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Slovo Uvodem

Slovo uvodem

Na podzim roku 1918 skoncila prvni svétova valka, coZ zplUsobilo mimo jiné zménu
politické mapy stfedoevropského prostoru. Po rozpadu Habsburské monarchie vznikly
na jejich zakladech tzv. nastupnické staty. Jednim znich bylo Ceskoslovensko.
Definitivni hranice nového statu potvrdily mirové smlouvy uzaviené v Saint-Germain-
en-Laye a Trianonu. Novy stat musel Celit starym problémUm zaniklé monarchie. Dostal
totiz do vinku sloZitou ¢ast dédictvi svého predchlidce — rozmanité narodnostni sloZeni
svych obyvatel. Pfitom témér tfetina z nich sv(j novy domov odmitla a a obtizné se
s nim identifikovala. Jednalo se predevsim o Némce, Poldky a Madary, ktefi se
v dasledku uddlosti, je nemohli ovlivnit, stali statnimi ob&any Ceskoslovenské
republiky. Naopak Cesi a Slovaci propadli euforii a oslavovali novy stat jako néco, po
¢em dlouha staleti touZili. Za téchto okolnosti bylo témér nemozné docilit stavu, kdy

by se tyto dvé skupiny shodly na principech fungovani ,svého statu”.

| kdyZ Ceskoslovensko bylo pravdivé demokratickym statem, otazky mensin
patfily vidy k ozehavym a velmi komplikovanym tématim, které byly feSeny vinou
vSeobecného ,vitézného nacionalismu” ne vidy uspokojivym zplisobem. Nakonec
mensiny zpUsobily zanik prvni republiky. Mnichovsky diktat zahdjil proces, ktery
znamenal odtrzeni Sudet, pripojeni ¢asti Tésinského Slezska k Polsku, jizniho Slovenska
a Zakarpatské Ukrajiny k Madarsku a v kone¢ném disledku vznik Protektoratu Cechy a
Morava a Slovenského statu. Po valce byly mnohé krivdy napravovany spravedlivé, jiné
vsak byly spojeny s pomstou. Vysledkem byl odsun NémcUl a vypjaté vztahy s polskou a
madarskou mensinou. Léta 1938-1947 muZeme tedy urcit jako éru, ve které byly
narodnostni otazky reSeny tou nejdrasti¢téjsi metodou — etnickou cCistkou, v lepsim

pripadé kobercovou asimilaci.

Naciondlni vasné utlumil vunoru 1948 nastup komunistd k moci, ktefi
prosazovali stalinskou doktrinu ,bratrského internacionalismu® mezi vsemi narody
vychodniho bloku. VSechny narodnostni rozepre uvnitf republiky byly feSeny ve smyslu
»lidové demokratické spravedlnosti®, jejimz hlavnim cilem bylo otupeni nacionalismu.

V ramci udrzeni klidu byly jiz v zarodcich ,,spravedlivé” likvidovany projevy jak ¢eského,
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Slovo Uvodem

tak i menSinového nacionalismu. Narodnostni védomi jednotlivych ndrodnostnich

skupin bylo nahrazovano védomim internacionalnim.

Po roce 1989 nebylo docela zfejmé, jakym smérem se vzajemné vztahy mezi
Ceskou spolecnosti a mensSinami budou ubirat. Dalo se predpokladat, ze ceska
spolecnost prevezme standardy zdpadnich evropskych demokracii a umoini se
mensinam transformovat do struktur obcanské spolecnosti a bude podporovat
odliSnost mensin, zachovavat jejich narodnostni védomi a zajisti jim plnohodnotna
mensinova prava. Existovalo nebezpedi ubirat se balkanskou cestou, tedy navratit se
k etnickym Cistkdam a vypjatym vztah(m. Obzvlasté kdyZz na pocatku 90. let byla
aktudlni otdzka rozpadu Ceskoslovenska. Ten probéhl bratrskym zplsobem a

mensindm v Ceské republice byla zaru¢ena prava ve smyslu evropskych standard.

Predkladany text mapuje problém vzajemného vztahu mensin a ¢eskoslovenské

(Ceské) spolecnosti a statu v historickém kontextu.



Kapitola prvni

-§

1 Mensiny v Ceskoslovensku v minulosti

Cil kapitoly

Po nastudovani této kapitoly byste méli byt schopni:

Chapat historické pficiny nastoleni a padu komunismu v Ceskoslovensku;
Kriticky premyslet o komunistickém rezimu;

Definovat rozdil mezi parlamentarismem v demokratickém a totalitnim rezimu.

Kli¢ova slova

Parlamentni demokracie, mezivdleéné Ceskoslovensko, Ndrodni fronta, Kosicky

vladni program, prazské jaro, normalizace.

Cas na prostudovdni kapitoly: 60 min.

Privodce studiem
Jaké byly silné a slabé stranky demokracie v mezivéle¢ném Ceskoslovensku;
Jaké byly pfi¢iny nastoleni komunistického reZzimu v Ceskoslovensku;

Co je normalizace.




Kapitola prvni

1.1 Piedvaleéné Ceskoslovensko

Ceskoslovensko bylo mezi zemémi stfedni a vychodni Evropy jedinym statem,
ktery v obdobi mezi prvni a druhou svétovou valkou neprosel zkuSenosti
autoritativniho rezimu. Ceskoslovenskd republika, ktera vznikla 28. 10. 1918, z(istavala
parlamentarni demokracii az do roku 1938. Po mnichovském diktatu na podzim 1938
byly principy parlamentni demokracie omezeny, ale zachovany. Dne 16. 3. 1939 vydal
Adolf Hitler vynos o zfizeni Protektordtu Cechy a Morava, kterym de facto doslo ke
ztraté nezavislosti. Na obnoveni zcela demokratického politického systému museli Cesi
a Slovaci ¢ekat padesat let, béhem nichz se odehrala nacistickd okupace (1938—-1945),
neuspésny pokus o znovunastoleni demokracie s aktivni Ucasti komunistické strany
(1945-1948) a komunisticka diktatura (1948-1989). Neni vSak pochyb o tom, Ze ndvrat
k demokratické formé vlady a svobodné obcanské spoleénosti byl v Ceskoslovensku z
urcitého hlediska snadnéjsi nez v jinych zemich, protoze existovala demokraticka
tradice v podobé uspésného experimentu v mezivalecném obdobi. Touto tradici se
nemohl pochlubit zadny stat v této ¢asti Evropy. Neni proto prekvapivé, Ze Ustava z
roku 1920, ktera upravovala parlamentni formu politického zfizeni, se stala na pocatku
devadesatych let minulého stoleti vychozim bodem debaty o podobé

postkomunistického politického systému.

Stabilita ¢eského mezivaleéného parlamentarismu nevyplyvala jen z pfrijeti
parlamentni formy politického zfizeni (ta se totiZz ne Uplné osvédcila v takovych zemich
jako Némecko, Polsko nebo pobaltské republiky), ale i z jinych faktor(. Jednim z nich
byla nezpochybnitelna autorita prvniho prezidenta republiky Tomase Garrigua
Masaryka, ktery byl do této funkce zvolen 14. 11. 1918 a vykonaval ji nepretrzité do
14. 12. 1935, kdy na funkci rezignoval ve prospéch mladsiho Edvarda Benese. Tento
vystudovany filozof, profesor praiské Karlovy univerzity a moralista zosobnoval
politika, ktery stoji nad ideologickymi rozdily politickych stran a plIni roli arbitra v jejich
sporech a konfliktech. Druhym faktorem byl konsensuadlni styl politické praxe, jejimz
symbolem by mohla byt role tzv. ,pétky”, neformalni dohody péti hlavnich politickych
stran (s vyjimkou komunistu), ktera slouzila k dosahovani politickych kompromist a

feSeni krizovych situaci. Ackoliv ,pétka” existovala pouze do roku 1926, jiz o tfi roky

10
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pozdéji se zformovala Sirokd antitotalitni fronta, ktera sdruzovala vSechny strany
odmitajici fasismus a komunismus. Tento konsensudalni model demokracie se stal
symbolem prvni republiky. Za treti predpoklad politické stability lze povaZovat
relativné nizkou uroven radikalismu komunistické strany, ktera vznikla teprve v roce
1921, a tedy aZ po revoluénich boufich v Rusku, Némecku a Madarsku. Ctvrtym
faktorem byly jiz za rakousko-uherské monarchie budované zaklady prévniho statu a
ob&anské spoleénosti — vyznamné siln&ji v Cechach neZ na Slovensku (Rosse-Chull
Doh, 2001: 337). Prvni republika byla podle ¢eskych politologli pfikladem politického
systému, ktery spliioval vSechny demokratické standardy, ale ktery byl poznamenan
nékterymi typicky Ceskymi vlastnostmi. Ty vyplyvaly hlavné z Masarykovy politické
koncepce; patfil k nim republikanismus, socialni radikalismus, odluka cirkve od statu a
umirnény a ,konstruktivni“ ¢eskoslovensky nacionalismus (Balik-Hlousek-Holzer-Sedo,

2003: 45-47). Obcanské védomi bylo v ¢eské spolecnosti silné zakorenéno.

1.2 Slabé stranky ceskoslovenské demokracie

Skutecnost, Ze v obdobi prvni republiky nedoslo k autoritativnimu prevratu, vSak
neznamena, Ze tento politicky systém nemél své slabé stranky. Nejpodstatné;jsi z nich
byla nevsimavost ke slovenskym (v mensi mife k moravskym) narodnostnim aspiracim
a v jejim dusledku nereSeni problematiky ndrodnostni rovnopravnosti. Koncepce
povazovat hlavni narodnostni skupiny za jednolity ,Ceskoslovensky narod” (jejimiz
stoupenci byli mimo jiné T. G. Masaryk a E. Benes) vyvoldvala ¢etné konflikty a napéti,
které vyplyvaly také ze skutecnosti, Ze hlava statu byla vnimana (zejména Slovaky)
predevsim jako mluvéi ¢eskych zajmu. Zvlastni problém, zejména po té, co se k moci
dostal Adolf Hitler, predstavovala némeckd mensina, které obyvala oblast Sudet a
kterou reprezentovalo nékolik politickych stran s rlznym ideovym profilem (v
poslednich parlamentnich volbach za prvni republiky zvitézila Sudetonémecka strana,
ktera hlasala nacionalné socialisticky program). Svdj vyznam mélo také hluboké
rozvrstveni Ceské spolecnosti, které odrazelo tradi¢ni osy socidlné politickych rozdill

mezivalecného obdobi a mélo za ndsledek pfiliSnou roztfisténost ceskoslovenské
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politické scény (Kopecek-Hlousek, 2004: 75). To se odrdazelo ve stabilité vlad, jejichz
primérna doba trvani v obdobi 1918—-1938 byla jen néco malo pres 14 mésicl (ackoliv
to bylo vice nez ve Vymarské republice nebo v mezivdlecném Polsku). Vétsina z nich
byla zaloZzena na tzv. Sirokych koalicich, tvofenych hlavnimi politickymi tabory, a proto
bylo obtizné je dlouhodobé udrzet. Za této situace ziskavala zvlastni vyznam
koordinacni role Hradu, jak se vSeobecné fikalo prezidentskému rozhodovacimu
centru. Vstup Némcll do Ceskoslovenska v bfeznu 1939 znamenal nejen ztrétu
nezdvislosti, ale také poprvé od vzniku republiky rozpad stdtu na dva samostatné
politické organismy. Byl to jiz zminény Protektorat Cechy a Morava, ktery se stal

soucasti Némeckeé fise, a loutkovy Slovensky stat.

1.3 Narodnostni mensiny v prvni Ceskoslovenské republice

Nejpocetnéj$i narodnostni mendinu v mezivaleéném Ceskoslovensku tvofili
Némci, kterych podle s¢itani obyvatel z roku 1921 Zilo v Ceskoslovensku 3 123 568,
tedy pfiblizné 23% z celkového poctu obyvatel. Druhou pocéetné nejvétsi ndrodnostni
mensinou byli Madafi. V roce 1921 se k madarské narodnosti prihlasilo 745 431 lidi, tj.
5,6% obyvatel republiky. Stejné jako némeckd mensina v historickych zemich
Ceskoslovenského statu predstavovala madarska mensina nevyznamnéjsi narodnostni
mensinu na Slovensku. Madari zde podle scitani lidu v roce 1921 tvofili takrka ¢tvrtinu
obyvatelstva. Na tfetim a ¢tvrtém misté byli Rusini a Poldci, jejichz pocty tvofily 3,5%,

resp. 0,6% obyvatel (Thét-Novotny-Stehlik, 2012: 699).

Po konstituovani zadkonodarného sboru prvni Ceskoslovenské republiky,
Narodniho shromazdéni, vroce 1920, politicti predstavitele obou Ustfednich
narodnostnich mensin — Némcl a Madard — vystoupili na parlamentni puadé
s negativnim statopravnim prohlasenim, v némz odmitli zp@isob vzniku Ceskoslovenska,
vyjadrili svlij nesouhlas s pfijetim zdkladnich zdkon( zemé (pfedevSim ustavy a
jazykového zdkona) bez Ucasti narodnostnich mensin a kritizovali préva, kterd byla
mensindm poskytnuta. AZ s pfibyvajicim ¢asem se podafilo ziskat ¢ast zastupcl

némecké mensiny pro spoluprdci na vladni urovni. Madarské strany se naproti tomu
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nikdy soucasti vladni koalice nestaly. Rozdilné byly i vztahy obou narodnostnich mensin
ke ,,svym“ materskym statim — k Némecku a Madarsku. Zatimco némecka mensina
nepotzivala do prvni poloviny tficatych let témér Zzadnou politickou, finan¢ni ani moralni
podporu Berlina ¢i Vidné, situace v pripadé madarské minority vypadala odlisné. Od
pocatkl jeji politické organizace vramci politického Zivota prvni Ceskoslovenské
republiky byli jeji predstavitele v Uzkém kontaktu s Budapesti, ktera vyvoj a udalosti na

madarské mensinové politické scéné bedlivé sledovala a poskytovala madarskym

stranam finan¢éni podporu.

Situace se zhorsila s nastupem hospodarské krize na konci dvacatych let 20.
stoleti, kdy se v sudetskych oblastech zdvratnym zpUsobem zvysila nezaméstnanost a
postoje zdejsich obyvatel se zacaly radikalizovat. Vlednu 1933 byl v Némecku
jmenovan  Adolf Hitler fisSskym  kancléfem. Tento fakt pfinesl nové
mezinarodnépolitické okolnosti, které se projevily orientaci stale vétSiho poctu
sudetskych Némcl na Berlin. Kv(li mnichovskym udalostem na konci zafi 1938 viechny

pokusy ¢eské vlady o Feseni mensinové otazky v Ceskoslovensku ztroskotaly.

1.4 Ceskoslovensko v obdobi omezené demokracie

Znovusjednoceni ¢eskych zemi se Slovenskem v jeden stat probéhlo teprve po
znovunabyti nezdvislosti v roce 1945. Nasledujici obdobi necelych tfi let (od dubna
1945 do unora 1948) bylo pomérovanim sil mezi stranami, které zastupovaly dva
emigracni politické tabory — londynsky a moskevsky. Na zakladé rozhodnuti, které bylo
pfijato v Moskvé a schvaleno v Londyné, byla vytvofena Narodni fronta Cechd a
Slovakd, jejimiz cleny se staly pouze nékteré z predvalecnych stran. Ty ostatni byly
prohlaseny za nelegalni. Tim byl na pfechodnou dobu vytvofen ,,omezeny” stranicky
systém (Vodicka- Cabada, 2003: 46), ktery sdruzoval Ctyfi hlavni uskupeni, z nichz tfi
zastupovaly tzv. ,socialisticky blok“ (Komunistickd strana Ceskoslovenska,
Ceskoslovenskd socidlné demokratickd strana, Ceskoslovenska strana narodné
socialistickd), jedno naopak povolenou pravicovou opozici (Ceskoslovenskd strana

lidova). Tato uskupeni podepsala v dubnu 1945 tzv. KoSicky vladni program, ktery
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predstavoval politickou platformu pro vladu Narodni fronty, kterda vladla do
parlamentnich voleb 26. 5. 1946, v nichZ zvitézili komunisté, ktefi vSak neziskali

absolutni vétsinu hlasa.

Dulezité je, Ze ve srovnani s jinymi zemémi stfedni a vychodni Evropy probéhly
prvni povalecné volby fadné, tzn. bez velkého zneuZivani a podvodl (Tomaszewski
1997: 148). Predvolebni boj, prestoze byl omezeny, byl navic autenticky (kazda ze stran
soutézZila samostatné a snazila se ziskat co nejvétSi pocet volicl). Nové zvoleny
parlament zvolil prezidentem republiky Edvarda BeneSe, zastupce umirnéného
londynského tabora. Ve vlade, v jejimz Cele stanul predseda komunistl K. Gottwald,
zasedli zastupci vSech stran sdruzenych v Narodni fronté. Z formalniho hlediska Slo
tedy o ,Sirokou koalici“. To vSak neznamenalo, Ze by komunisté rezignovali na své
revolucni cile. Rozpory uvnitf tzv. demokratickych stran a strasak v podobé hrozby
udajného statniho prevratu poslouzily K. Gottwaldovi na pocatku roku 1948 k
rekonstrukci vlady, ktera se tak dostala pod Uplnou kontrolu KSC. ,Vitézny Gnor” tak

otevrel cestu k ustanoveni komunistické diktatury podle stalinistickych vzora.

Pojemy k zapamatovdni

Narodni fronta Cechd a Slovakd (NF) — organ, jeho? hlavnim tkolem bylo
sjednocovat politicky Zivot v povéle¢ném Ceskoslovensku. Narodni fronta vznikla na
zakladé spoluprace politickych stran v boji proti nacismu a kjejimu oficidlnimu
vyhlaseni doslo v bfeznu 1945 v Moskvé. Narodni fronta tehdy zahrnovala jen stavajici
povolené politické strany a pouze na jeji pidé se mély resit veskeré vznikajici
problémy. Soucasné si osobovala pravo rozhodovat, které dalsi politické strany ci
uskupeni mohou vzniknout a zapojit se do politického Zivota. Narodni fronta tak
v politickém systému v povéleéné CSR stdla do znaéné miry nad parlamentem a
predevsim mimo demokratickou kontrolu, coz se projevovalo tim, Ze v ni stale vice

ziskavala prevahu KSC.

KoSicky vladni program — programovy dokument prvni vlady Narodni fronty

formulujici Gkoly ndrodni a demokratické revoluce v CSR. Kjeho slavnostnimu
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vyhlaseni doslo na prvnim zasedani nové vlady dne 5. 4. 1945 v KoSicich. Navrh
predlozili komunisté a predstavitelé demokratickych stran do néj pfi jednanich dokazali
vnést jen drobné Upravy. Kosicky vladni program obsahuje 16 kapitol, které se tykaji
vSech zakladnich politickych, hospodarskych, socialnich a kulturnich otazek, jez se
komunistdm zdaly nutné projednat. Kromé dvou prvnich a zavérecné kapitoly se
véechny dotykaji zcela konkrétnich oblasti pristiho vyvoje CSR. Kosicky vladni program
se stal vrukou KSC bi¢em na ostatni strany spolu s ni zapojené do Narodni fronty.
V nasledujicim obdobi tak komunisté oficidlné nebojovali o moc, nybrz jen ,,0 dlsledné

plnéni KoSického vladniho programu®.

1.5 Komunistické Ceskoslovensko

Historie komunistického Ceskoslovenska pfipomind svymi obrysy dé&jiny
ostatnich statl stfedni a vychodni Evropy, z nékolika hledisek se vSak od nich lisi.
Stalinisticka léta jsou samoziejmé obdobim zvysenych represi, koncentrace moci v
rukou funkcionaid KSC a jejich sovétskych poradcli a rostouci nezavislosti
bezpecnostnich sluzeb. Tato situace pretrvala i po roce 1956, ktery se v sousednim
Polsku a Madarsku stal rokem politické krize, a nevedla k nastartovani procesu
podobnému polskému uvolnéni. Reakce Ustiedniho vyboru KSC na XX. sjezd KSSS a
referat, ktery na ném prednesl N. Chruscov o kultu osobnosti, byla umirnéna a nebyla
predzvésti hlubSich zmén v modelu ceskoslovenského komunismu. Diskuse na toto
téma zacala ve stranickych kruzich pozdéji a k politické krizi doslo teprve v roce 1967.
Ta ziskala nazev praiské jaro. Projevila se vystoupenim reformniho kfidla, které v
fadach KSC prosazovalo vytvoreni ,socialismu s lidskou tvafi“. Byla to viak zpoidéna
reakce; navzdory podpofe  mezindrodniho  vefejného  minéni  (vCetné
vychodoevropskych zemi) bylo ceskoslovenské obrodné hnuti potlaceno silou.
Intervence vojsk péti statl Varsavské smlouvy v srpnu 1968 zpecetila jeho prohru. Toto
datum predstavuje podstatny predél ve vyvoji povale¢ného Ceskoslovenska a otevird
fazi normalizace politického systému ve stalinském duchu, ktera potrva az do podzimu

1989.
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Navzdory svébytnym a ,kosmetickym® institucionalnim feSenim (umély,
omezeny systém vice stran, udrZeni instituce prezidenta po celé povalecné obdobi,
pfijeti federalni formy statu v roce 1968, vznik Ustavniho soudu) se &eskoslovensky
komunisticky rezim vyznacoval nejen vérnosti leninskym idejim socialniho radu, ale

také vyjimecné vysokou mirou represivnich opatfeni.

Podle nazoru H. Kitschelta byl ceskoslovensky komunismus archetypdlnim
prikladem autoritativné byrokratického modelu, ktery se na jedné strané vyznacoval
neomezenou moci hierarchicky organizovaného Urednického stranicko-statniho
aparatu, na druhé strané naopak praktickou eliminaci opozice (Charta 77, ktera vznikla
v roce 1977, byla predevsim intelektudlnim, nikoliv politickym hnutim, coz omezovalo
jeji vliv). Tim doslo k uplnému ,znehybnéni” politického systému, k neschopnosti
liberalizace pomért a v duasledku toho ke zvlastnimu typu jeho upadku, ktery je
nazyvan implozi (Kitschelt, 2001: 308-309). Vyplyvalo to mimo jiné z ideologické
ortodoxie KSC, kterd po roce 1969 procistila své Fady od viech &len(, ktefi byli
podezreli ze zastavani reformnich nazorl. Na tomto misté je potreba zdlraznit, Ze
vedeni KSC témé&F nijak nereagovalo na ,perestrojku”, ktera probihala v SSSR od roku
1987, a negativné se vyjadiovalo k liberalizaci v sousednim Polsku. Az do konce
setrvavalo na ortodoxnich neostalinistickych pozicich, coZz ponékud pripominalo situaci
z roku 1956. Lze konstatovat, Ze Ceskoslovensti komunisté byli pod daleZitym vlivem
Moskvy v situaci, kdy dochazelo k vyostieni kurzu; naopak si udrzovali autonomii,
pokud se tento kurz ménil a ideologické principy ztracely svou vahu. Kdyz nakonec v
listopadu 1989 vzniklo Obcanské forum, které zastupovalo demokratickou opozici,
nemélo s kym zacit vést dialog o scéndfi zmén (Hadjisky, 2001: 44-45). Je to jeden z
faktor(, ktery zapfricinil, Ze prechod od komunismu k demokracii byl tak kratky a nemél
na rozdil od ostatnich zemi podobu rozhovord nebo predchozich reforem provedenych

komunistickou elitou (Henderson-Robinson, 1997: 35).
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Pojmy k zapamatovdni

Normalizace — plivodné synonymum pro zmrazeni demokratiza¢niho procesu

v Ceskoslovensku a postupnou likvidaci vétsiny jeho wvysledkd, zakotvené v tzv.

moskevském protokolu ze srpna 1968; v SirSim smyslu oznadeni procesu obnovy

prosovétského totalitniho reZimu v Ceskoslovensku, zahajeného na podzim 1968 a

zavréeného XIV. sjezdem KSC v kvétnu 1971 (v dobovém oficidlnim slovniku uZivano od

roku 1969 termin konsolidace). Jindy se pojmem normalizace oznacuje celé obdobi od

srpna 1968, resp. dubna 1969, do listopadu 1989.

Shrnuti kapitoly

Ceskoslovensko na rozdil od jinych zemi stfedni a vychodni Evropy v obdobi
mezi prvni a druhou svétovou valkou neproslo zkuSenosti autoritativniho rezimu.
Stabilita Ceského mezivaleCného parlamentarismu nevyplyvala jen z pfijeti
parlamentni formy politického zfizeni, ale i z jinych faktort, ke kterym mimo jiné
patfily: autorita prvniho prezidenta republiky Tomase Garrigua Masaryka,
konsensualni styl ¢eské politické praxe, nizkd uroven radikalismu komunistické
strany, dobre polozené zaklady pravniho statu a obcanské spolecnosti z dob
Rakousko-Uherska,

Vstup Némcl do Ceskoslovenska v bieznu 1939, ztrdta nezdvislosti a rozpad
statu na dva samostatné politické organismy: Protektorat Cechy a Morava a
Slovensky stat

Povaleénd demokracie byla budovdna na zakladech Narodni fronty, kterou
komunisté zneuZili k ziskani totalitni moci ve staté.

Komunisticky rezim v Ceskoslovensku padl v listopadu 1989.
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Priklad:

Pro¢ bylo lepsi sedét potichu? K negativnimu stereotypu Poldka v 80. letech. Citat
z knihy Milode Reznika Polsko. Strucnd historie stdtu: ,Zejména v 80. letech bylo
Ceskoslovensko mluvéim tvrdého postupu vici polské opozici a kritizovalo veskeré
koncese v jeji prospéch. Uzavrfeni hranice s Polskem, ke kterému prikroCily sousedni
zemé, do znacné miry omezilo kontakty mezi polskym a Ceskoslovenskym prostredim.
Dosud mdlo tematizovanou skutecnosti je fakt, Ze se Ceskoslovenské statni propagandé
podafilo u podstatné édsti obéani CSR vzbudit v celku nepfiznivy vztah k polskému
opozi¢nimu a stavkovému hnuti a vytvorit pfedstavu, Ze toto hnuti pfimo plyne z téch
vlastnosti, které Poldkim pfrisuzoval negativni ¢esky stereotyp. Ten se v disledku toho
jen posilil a ovliviioval bézné mezilidské vztahy a predstavy jesté poté, co obé vidady po
roce 1989 prikrocily k dynamickému rozvoji vzdjemnych vztahi na vsech drovnich”.

Zdroj: Milos Reznik, Polsko. Struéné historie statu, Praha 2002, s. 2015-2016.

Toto historikovo tvrzeni Ize dokreslit zkuSenosti téSinskych Poldkd,
Ceskoslovenskych obcan(, k nimZ tento stereotyp také prilnul a ktefi jej ¢astecné o
svych pobratimech z Polska také pfijali. Byvaly polsky novinaF z Ceského Té&3ina, Marian
Siedlaczek, vzpomina: , Cesko-polské vztahy se vyrazné zhorsily po roce 1980. Ceskd
propaganda vedla intenzivni medidlni kampan mnoZstvi lidi se nechalo presvédcit, Ze
Poldci jsou bandou lenochd, ktefi nedélaji nic jiného, neZ Ze stdvkuji a chlastaji vodku.
Tehdy se mnoho Poldki na TéSinsku zacalo stydét. Bylo to vidét v autobusech: predtim

cely autobus mluvil ,,po nasymu®, po tom bylo lepsi sedét potichu”.

Kontrolni otdzky a ukoly:

1. Vysvétlete pojmy: Narodni fronta, KoSicky vladni program, prazskeé jaro,
normalizace.

2. Vyjmenujte hlavni faktory stability parlamentarismu v mezivalecném
Ceskoslovensku.

3. Vyjmenujte slabé stranky mezivale¢né demokracie.

4. Uvedte hlavni faktory komunistického prevratu v Ceskoslovensku.
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5. V &em se liSila protikomunisticka opozice v Polsku a Ceskoslovensku?

Ukoly k textu

1. Srovnejte postaveni narodnostnich mensin v mezivdlecném a povalecném

Ceskoslovensku.

Otadzky k zamysleni:

1. Sestavte seznam historickych témat, kterd jsou vobou ucebnicich
interpretovana rozdilnym zplUsobem. Pofidte seznam rozdild v interpretaci
vybranych témat a pokuste se tyto rozdilnosti historického vykladu vysvétlit.
Vsimnéte si i témat, kterd jsou v ucebnicich zminéna okrajové nebo jsou pfimo

zamléena. Vysvétlete, pro¢ tomu tak je.

Korespondencni tkol

1. Na zdkladé odborné literatury se seznamte se situaci narodnostnich mensin ve
statech byvalého sovétského bloku a vzapadnich demokraciich. Provedte
analyzu jednotlivych pravnich systému a srovnejte je; v ¢em se lisi a v ¢em jsou
si podobny? Poté vypracujte na téma postaveni mensin v CR v historickém
kontextu seminarni praci esejistickou formou. Praci prabéiné konzultujte
s vyucujicim. Cilem prace je ovéfit schopnost student(i samostatné pracovat s
odbornou literaturou, samostatné premyslet a aplikovat nabyté védomosti. Pri
obhajobé prace se pfipravte na diskusi na téma postaveni mensin v Ceské

spolecnosti.
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2 Minoritni skupiny v Ceské republice
Cil kapitoly

Po nastudovani této kapitoly byste méli byt schopni:
Chapat postaveni minoritnich skupin v Ceské republice;
Kriticky premyslet o s¢itacich censech;

Definovat rozdil mezi pfislusnikem narodnostni mensiny a cizincem.

Kli¢ova slova

tradiéni mensiny v CR, cizinci, ndrodnostni skladba CR, pfislusnici ndrodnostni

mensSiny.

Cas na prostudovdni kapitoly: 60 min.

Priivodce studiem

Vymezeni zakladnich pojmd, které oziejmuji problém minoritnich skupin v Ceské
republice. CtenaF ziska pfehled, v éem spotiva rozdil mezi cizincem a pfisludnikem

minoritni skupiny, kterd ma status narodnostni mensiny.
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2.1 Znovunastoleni demokracie v Ceskoslovensku a vznik Ceské

republiky

Od listopadu 1989 nabraly politické udalosti v Ceskoslovensku zavratnou
rychlost. 29. 12. 1989 veétSinové komunistické Narodni shromadazdéni zvolilo lidra

Obcanského féra — Vaclava Havla — prezidentem republiky.

V dubnu 1990 doslo ke zméné nazvu statu na Ceskou a Slovenskou Federativni

Republiku, ¢imz byl zdGraznén vyznam slovenskych narodnostnich aspiraci.

8.2 9. 6. 1990 probéhly parlamentni volby, ve kterych zvitézila politicka hnuti
reprezentujici demokratickou opozici (Ob&anské féorum v Cechéach a jeho slovenska
obdoba Verejnost proti nasili na Slovensku). Tyto volby, podobné jako jiné ,prvni
svobodné volby” v zemich stfedni a vychodni Evropy, se staly referendem o
komunismu (Fiala-Hlousek, 2003: 24). Nepritomnost spole¢ného nepfitele (vysledek
komunistd ve volbach potvrdil nizkou voliéskou podporu tohoto uskupeni) a

krystalizace vnitfnich spord uvniti Obcanského féra zahajily proces jeho stépeni.

23. 2. 1991 se Obcanské férum pretvofilo na tradi¢ni politickou stranu
konzervativni orientace (ObCanska demokraticka strana - ODS). Jejim predsedou se stal
Vaclav Klaus. 5. a 6. 6. 1992 se konaly dalsi parlamentni volby, které prinesly vitézstvi
stran, jeZ se vyvinuly z demokratického hnuti — ODS v Ceské republice a HZDS na
Slovensku. Upozornily vSak na hluboké rozdily mezi obéma zemémi, v nichz se utvorily
odlisné stranické systémy. Rostouci politické neshody ve véci budouciho usporadani
statu urychlily, navzdory vefejnému minéni, proces rozdéleni Ceskoslovenska.
Slovensky parlament vyhlasil v ¢ervenci 1992 nezavislost Slovenské republiky. V zafi
schvdlil novou Ustavu a vydal deklaraci o svrchovanosti Slovenské republiky.
25. listopadu 1992 pfijalo Federalni shromazdéni zakon o rozdéleni Ceskoslovenské
republiky (o zaniku CSFR). O tfi tydny pozdéji byla schvalena Ustava Ceské republiky,
ktera vstoupila v platnost v den vzniku Ceské republiky 1. 1. 1993. Souziti Cechd a
Slovakl v ramci nezavislého politického organizmu skondilo po témér 75 letech a na

mapé Evropy se znovu objevil stat sdruzujici historické zemé Koruny ceské.
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2.2 Narodnostni struktura Ceské republiky

Ceskou republiku Ize definovat jako narodnostné homogenni stat. Clenové
narodnostnich mensin a etnickych skupin v ni predstavuji mizivé procento
obyvatelstva. Situaci narodnostnich mensin, které Ziji v Ceské republice, ovliviuji
predevsim platné legislativni normy pfijaté jednostranné ¢eskymi organy a vyplyvajici z
mezinarodnich dokument(, jejichz je Ceskd republika signatadfem, a uplatfiovana
institucionalni FeSeni. Predstavuji soucdst narodnostni politiky stdtu, kterou G.
Tawadow definuje jako ,systém opatreni statu zaméreny na zohlednéni, sladéni a
Upravu zajmu jednotlivych etnickych skupin a odstranéni napéti a konfliktd v
narodnostnich vztazich”. Tento autor do narodnostni politiky zapocitava ,cilena
opatreni statu, kterd slouZi k upraveni vzajemnych vztah(i mezi jednotlivymi etnickymi
skupinami na zakladé normativnich akt(“ a zdUraznuje, Ze tuto politiku nelze vztahovat
pouze na sféru kultury, protozZe zahrnuje také prvky ostatnich oblasti politiky — socialni,

hospodarské, regionalni, demografické a jazykové (cit. podle Baluk-Swiderska, 2003:

342).

Ceska republika je z narodnostniho hlediska v podstaté homogenni stat. Podle
s¢itani lidu Zilo v roce 2001 v Ceské republice celkem 10 230 060 obyvatel. Naprosta
vétsSina obyvatel republiky (94,2%) se hlasi k ceské narodnosti (v tom je zapoctena i
narodnost moravskd a slezskd, které v CR nemaji status narodnostni mensiny a jsou
chapany jako jakési dialekty ceského jazyka). Zbytek obyvatelstva tvori obcané jiné nez

¢eské narodnosti. V Ceské republice jsou zastoupeny tyto minoritni skupiny ob&and :

¢ slovenska 193 190 1,9%
e polska 51 968 0,5%
¢ némecka 39 106 0,4%
* romska 11 706 0,1%
e madarska 14 672 0,1%
* ukrajinska 22 112 0,2%
* ruska 12 369 0,1%
e rusinska 1106 0,0%
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e bulharska 4363 0,0%
¢ rumunska 1238 0,0%
* fecka 3219 0,0%
e vietnamska 17 462 0,2%
¢ albanska 690 0,0%
e chorvatska 1585 0,0%
e srbska 1801 0,0%
e ostatni 39477 0,0%

* nezjisténo

¢ neuvedena 172827 0,0%
Do scitani lidu byli zapoditani cizinci s dlouhodobym pobytem.

Velice zajimavé vypadaji predbézné vysledky nejnovéjsiho scitani lidu, které
probéhlo v bfeznu 2011. Pfi tomto scitani lidu ¢eskou narodnost uvedlo pouze 68,8 %
obyvatelstva. Neznamena to, Ze by tak dramaticky ubylo Cechdl. Udaj byl dobrovolny a
pres 2,7 milionu obyvatelstva jej nevyplnilo. Podle predbéznych vysledkd scitani lidu
z roku 2011 Zilo v Ceské republice 10 562 214 obyvatel, z toho, jak jiz bylo fe¢eno, se
k ceské narodnosti prihlasilo 7 266 809 (68,8%) obyvatelstva (v€etné moravské a
slezské). Zbytek obyvatelstva tvofi ob&ané jiné ne7 ¢eské narodnosti. V Ceské republice

jsou zastoupeny tyto minoritni skupiny obc¢an( :

slovenska 149 140 1,4%
polska 39 269 0,3%
némecka 18 772 0,1%
romska 5199 0,0%

neuvedena 2 742 669 25,9%

V roce 2011 bylo moZno uvést dvoji narodnost. Mnoho obcanl tuto moznost
vyuZilo. Osoby sdvoji ndrodnosti (napf. cesko-romskou) budou pravdépodobné

pripocteny k mensinam.
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Ne viechny tyto minority maji vCR status narodnostni mensiny. Pojem
narodnostni mensina definuje zakon ¢. 273/2001 Sb., o pravech pfrislusnikd

narodnostnich mensin nasledovné:

Pojmy k zapamatovdni

Narodnostni mensina — je spoledenstvi obcant Ceské republiky Zijicich na
Uzemi soucasné Ceské republiky, ktefi se odliduji od ostatnich ob&anii zpravidla
spoleénym etnickym plavodem, jazykem, kulturou a tradicemi, tvoti pocetni mensinu
obyvatelstva a zaroven projevuji vili byt povazovani za narodnostni mensinu za Ucelem
spolecného usili o zachovani a rozvoj vlastni svébytnosti, jazyka, kultury a zaroven za

Ucelem vyjadreni a ochrany zajmU jejich spolecenstvi, které se historicky utvofrilo.

Tentyz zakon definuje rovnéz, kdo je povazovan za prislusnika

Pojmy k zapamatovdni

PrisluSnikem narodnosti mensiny — je ob&an Ceské republiky, ktery se hlasi
k jiné nez ceské narodnosti a projevuje prani byt povazovan za pfislusnika narodnostni

mensiny spolu s dalSimi, ktefi se hlasi ke stejné narodnosti.

Ze zakona tedy vyplyva, Ze narodnost se urcuje subjektivné, a ne podle
objektivnich hledisek. Kazdy si muZe zvolit sdm svoji ndrodnost. Zakon presné
neurcuje, které z minorit Zijicich na tzemi CR maji status narodnostni mensiny. Nikde
tato informace neni pfimo uvedena, da se vSak nepfimo odvodit ze statutu Rady vlady
pro narodnostni mensiny, jez je stalym poradnim a iniciativnim organem vlady pro
otazky tykajici se ndarodnostnich mensin a jejich pfislusnikd. Statut presné urcuje, které
mensiny mohou do Rady vyslat své zastupce, tyto minority maji tedy postaveni

narodnostni meniny. V CR jsou to tyto narodnostni mensiny:
bulharska

chorvatska
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madarska
némecka
polska
romska
rusinska
ruska
fecka
slovenska
srbska
ukrajinska

O ziskani statusu narodnostni mensiny v soucasné dobé usiluji Bélorusové a

Vietnamci.

Pfevaha obcéant ceské, moravské a slezské narodnosti v ndrodnostni strukture
obyvatelstva Ceské republiky je tedy rozhodujici a nic nenasvédéuje tomu, Ze by v
nejblizsi budoucnosti mélo dojit k jeji zasadni zméné, uvazime-li, Ze soucasna situace se
udrZuje od prvniho povalecného scitani lidu v roce 1950. K Ceské narodnosti se tehdy
prihlasilo 93,8 % obyvatelstva a bylo to o0 25,4 % vice nez v roce 1930. V roce 1961 tak
ucinilo jiz vice nez 94 % obyvatel ¢eskych zemi, podobné jako v roce 1970 a 1980, a v

roce 1991, jak jsme jiz uvedli, toto procento vzrostlo témér na 95 %.

V ndrodnostni strukture Ceské republiky je naopak nevyznamny podil
narodnostnich mensin. Pfislusnost k nim uvedlo v roce 2001 néco pfes 4 % obcand,
pricemzZ v roce 1991 to bylo 5 %. Pokles se tykda predevsim mensin, které tradicné
obyvaji ceské zemé — slovenské, polské, madarské a némecké mensiny. Soucéasné
vzrostlo procento lidi, ktefi se hlasi k jinych narodnostnim skupinam, zejména k
ukrajinské, vietnamské a ruské, coz je ve velké mire vysledkem jiz zminéného
zapocitani cizincl s dlouhodobym pobytem do celkového poctu obyvatel, ale je to také

projev spolecenskych zmén, ke kterym doslo po roce 1989. Vzhledem k hospodarské
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situaci a Zivotni Urovni obyvatel se Ceskd republika stile &ast&ji stava cilem
ekonomickych migrantl, priCemz cast cizincd se rozhodne zde usadit (www.czso.cz).
Lze predpokladat, Ze vstup Ceského statu do evropskych struktur tento proces jesté

prohloubi.

2.3 Cizinci

ees ’

Vedle ob&ant Ceské republiky jiné nez ¢eské narodnosti ziji na tzemi CR cizinci.

Zakon ¢&. 326/199 Sb., o pobytu cizincl na Uzemi Ceské republiky definuje cizince

nasledovné:

Pojmy k zapamatovdni

Cizinec — je kazda fyzicka osoba, ktera nema cCeské statni obcCanstvi, a to véetné

obcana Evropské unie.

Ke 30. 9. 2009 evidovalo Reditelstvi sluzby cizinecké policie MV CR v Ceské
republice 437 251 cizincu, z toho 177 769 cizincl s trvalym pobytem a 259 482 cizincl

s nékterym z typu dlouhodobych pobytl nad 90 dnd.

Ke 30. 9. 2009 byli v CR nej¢asté&ji zastoupeni ob&ané:

e Ukrajiny 133 033 osob 30%
* Slovenska 75915 17%
* Vietnamu 60 996 14%
* Ruska 29476 7%
* Polska 20 155 5%

Vsichni tito cizinci, kromé Vietnamcl, se mohou podilet, a taky se podileji, na
Zivoté narodnostnich menin v CR. | kdyZ maji na rozdil od obéand CR jina préava a jiny
status, v praxi jim to nijak nebrani Gcastnit se aktivit svych soukmenovci. Proto nelze

hovotit o cizincich v CR, aniz bychom méli tento fakt na paméti.
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Zakladnim kamenem legislativy ve vztahu k cizincim na uzemi CR je zékon ¢&.
326/1999 Sb., o pobytu cizincl na uzemi Ceské republiky. Tento zdkon upravuje s
uginnosti od 1. ledna 2000 podminky vstupu cizince na uzemi Ceské republiky, jeho
pobytu a ndasledného vycestovani, stejné tak jako vymezuje pdsobnost Policie Ceské
republiky, Ministerstva vnitra a Ministerstva zahraniénich véci Ceské republiky v této
oblasti. Zakon sam byl od svého vzniku nékolikrat novelizovan., zvlasté po vstupu CR
do Evropské unie bylo nutno provést zmény, jejichz podstata spocivala v zajiSténi

kompatibility s pfedpisy EU.

Pojmy k zapamatovdni

Vizum je povoleni, které opravnuje cizince ke vstupu a pobytu na Uzemi a k
vycestovani z Uzemi, a to po dobu jeho platnosti. Na udéleni viza neni pravni narok,
jinymi slovy, udéleni viza se nelze domahat, stejné tak jako samotné vizum nezaklada
automaticky pravni narok na vstup a pobyt. Zakon nové upravuje také tzv. jednotné
schengenské vizum, tj. vizum udélené smluvnim statem, které jeho drzitele opraviuje

k pobytu i na Uzemi jiného statu.

2.4 Organizace poskytujici pomoc uprchlikiim

Jedna se o organizace, které poskytuji pomoc Zadateldm o udéleni azylu di
azylantim. Pomoc obecné, a to jak Zadateldim o azyl, tak i azylant@im, poskytuje Utad
vysokého komisare Organizace spojenych narodl pro uprchliky (25 UNHCR) v Praze 5
na namésti Kinskych €. 6, s nimz spolupracuji i vySe zminéné organizace. Naplni jeho
¢innosti je mj. dohlizet na spravedlivy a spravny pristup organ naseho statu k

Zadatellm o azyl a k azylantim.
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Pojmy k zapamatovdni

Azylant — je statem uznany uprchlik.

Vsechny tyto organizace poskytuji svoji pomoc bezplatné a mohou se na né

vvvvv

Poradna pro uprchliky Ceského helsinského vyboru sidli v Praze na Senovainé
ulici €. 2. Poskytuje pomoc jak v oblasti pravni, tak i v oblasti sociadlni a psychologickeé.
Poradna je také zaméfena na oblast vzdélavaci, a to pfedevsim na vzdélavani cizincd
(konkrétné na vyuku ¢eského jazyka ve vybranych azylovych zafizenich ¢i v soukromi).
Soubézné s touto Cinnosti se vSak orientuje i na Sirokou verejnost prostfednictvim
prednasek, publikacni Cinnosti, poradanim rdznych vystav, koncertl a jinych, také i
beneficnich akci. Cilem téchto snah je pfispét ke zdravému vyvoji spole¢nosti smérem k
toleranci a k prijeti multikulturnich princip, platnych v demokratickém svété.

Podobnou naplni se vyznacuji i dalsi organizace pracujici na tomto specifickém poli.

Organizace pro pomoc uprchlikim (OPU), sidlici v Praze v ulici Na Pofici v palaci
YMCA, ma k dispozici také pravniky a socidlni pracovniky a vénuje se vzdélavacim
kurzim pro cizince, stejné tak jako Sdruzeni obcan( zabyvajici se emigranty (SOZE),
které se nachazi v Brné v Mostecké ulici ¢. 16. Dale se této pomoci vénuje i sdruzeni

Ceska katolicka charita.

Azylantlm, tj. statem uznanym uprchlikim, se vénuje Poradna pro integraci,
sidlici v Praze na Senovazné ulici €. 2, a také jiz zminéné SdruZeni obcanl zabyvajici se

emigranty.

2.5 Tradicni mensSiny

V  Ceské republice existuji oblasti tradiéni koncentrace uvedenych
narodnostnich skupin. Polskd mensina je nejpocetnéji zastoupena v Moravskoslezském
kraji v okresech Frydek-Mistek a Karvina, neboli na Uzemi TéSinského Slezska, nejvétsi

procento clenll némecké narodnosti se vyskytuje v zapadoceskych okresech Cheb,
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Sokolov a Karlovy Vary, tedy v ¢eskonémeckém pohranici. Osoby, které se hlasi ke
slezské narodnosti, Ziji predevsim v Moravskoslezském kraji, v Jihomoravském naopak
ty, které se hlasi k moravské narodnosti. V pripadé ostatnich mensin nelze hovofit o
jejich vyraznéj$i koncentraci v nékterém z region( Ceské republiky. Jsou viak castgji
zastoupeny ve vétSich méstech, pripadné aglomeracich, kde existuji vétsi moznosti
zaméstnani. V konecném vysledku se projevil vztah, Ze ¢im mensi obec, tim je struktura

obyvatel jednolitéjsi a soucasné se vice vyznacuje prevahou ¢eského, moravského a

slezského obyvatelstva.

K okresim s nejrozmanitéjsi narodnostni strukturou patfi Karvina, Frydek-
Mistek, Sokolov a Cheb. Vice nez 10 % jejich obyvatel tvofi ob¢ané, ktefi se hlasi k jiné
nez Ceské, moravské a slezské narodnosti. Okresy s nejvice homogenni narodnostni
strukturou, ve kterych podil mensin neprekracuje 1,2 %, jsou Havli¢kdv Brod, Zdar nad

Sazavou a Blansko.

Analyzujeme-li vysledky vSeobecného scitani lidu, které se tykaji ndarodnostni
struktury Ceské republiky, a situaci jednotlivych mensin a etnickych skupin, je potieba

vyzdvihnout nékolik specifickych rysa.

2.6 Slovenska mensina

Zvlastni mensinou jsou z mnoha ohledu Slovaci. Je to nejpocetné;jsi ndrodnostni
mensina v Ceské republice, ktera je viak velmi pfizplsobiva asimilagnim procesim. V
roce 2001 jich ve srovnani s rokem 1991 bylo o témér 122 tisic méné, coZ predstavuje
pokles fadové o 39 % (Zprava, 2004: 115, 119). Za poslednich 10 let tento trend
pokracoval. Slovakd ubylo o dalSich 44 050 osob a vroce 2011 jich Zilo na Uzemi
republiky jiz pouze 149 140. Vzhledem k jazykové, kulturni a duchovni blizkosti,
spolecné historii a rozptylu oblasti vyskytu, jsou dnes Slovaci ziejmé nejvice ohroZenou
skupinou z hlediska asimilace. K tomuto procesu pfispiva také skutecnost, Zze obcané
této narodnosti Ziji nejcastéji ve smisenych, predevsim ceskoslovenskych manzelstvich,
z nich? se déti jiz vétSinou hlasi k ¢eské ndrodnosti (Srajbrova, 2002: 129). Prestoze

neexistuje soustfedéné osidleni slovenské mensiny, lze uvést regiony, kde je pocet
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Slovakd nejvyznamnéjsi. Patfi k nim Moravskoslezsky kraj, ve kterém podle vysledk(
s¢itani lidu z roku 2001 Zilo 42 357 ob&anG této narodnosti, Ustecky kraj — 21 172,
Jihomoravsky kraj — 15 452, StfedoCesky kraj — 14 191 a hlavni mésto Praha — 17 406.
Celkem v roce 2002 v Ceské republice Zilo néco pres 193 tisic Slovakd (Zprava 2003,
115). Slovaci v Ceské republice tedy tvofi poéetné nejvétsi skupinu slovenskych

obyvatel Zijici za hranicemi Slovenské republiky v Evropé a druhou nejvétsi na svété (na

prvnim misté jsou Slovdci Zijici v USA (Zprava 2003, 120)).

Jako vétdina mensin v Ceské republice nemd slovenskd mensina rozvinuté
Skolstvi. Z dlvodu nezajmu slovenskych rodic¢l skondil v 90. letech pokus o zaloZeni
slovenského gymnazia v Praze neuspéchem. V roce 2001 prestala existovat jedina
slovenska zakladni skola v Karviné. Na stav slovenského Skolstvi ma také podstatny vliv
demograficka struktura slovenského obyvatelstva. Jestlize se totiz az do pocatku 80. let
Slovaci vyznacovali vysokou urovni pfirozeného pfrirtistku, coZz vyplyvalo z toho, Ze v
této skupiné prevazovali obyvatelé v produktivnim véku, pak v soucasnosti je znatelné
starnuti slovenské mensiny, vysoky podil obyvatel v postproduktivnim véku a stale

mensi pfirozeny pFirGstek (Srajbrova, 2002: 131).

Pozitivni zmény v situaci slovenské mensiny mlze pfinést zavedeni slovenstiny
jako nepovinného predmétu na zakladnich Skolach v regionech s vyssi koncentraci

slovenského obyvatelstva.

2.7 Polska mensSina

Mensinou s nejvétsi Uzemni koncentraci jsou Poldci. Je to pocetné druhd
nejvétsi mensina v Ceské republice, kterd ma autochtonni charakter. Jako jedind ma

rozvinout sit mensinovych skol.

Pocet Polak( v Ceské republice dosahoval v roce 2001 51 968 (0,5 % obyvatel)
obcand, ve srovnani s rokem 1991 jejich pocet klesl o 7,5 tisice obyvatel. V soucasnosti
(leden 2012) Zije v Ceské republice 39 269 obyvatelstva polské narodnosti. Tésinské

Slezsko, kde je polské obyvatelstvo soustfedéno predevsim, patfi k regionim Ceské
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republiky, ve kterém byl tento pokles mezi lety 1991-2001 nejvétsi, v okrese Karvina

klesl pocet obyvatel 0 4 740 a v okrese Frydek-Mistek o 2 630.

Ve Slezsku se vSak naddle nachdzi nejvétsi skupina Polaku. V okrese Karvina Zilo
vroce 2001 36,6 % Polakd a predstavovali 6,8 % obyvatel okresu, v okrese Frydek-
Mistek to bylo 34,8 % a polské obyvatelstvo tvofi 8 % taméjsi populace. Celkem v
uvedenych okresech Zilo vice nez 70 % celkového poctu polského obyvatelstva.

Tésinské Slezsko neni jedinym Uzemim, kde se na ceském uUzemi vyskytuje
polské obyvatelstvo. Skupiny Poldk( Ziji fadu let také v Praze, v soucasnosti je jich
priblizné 1,5 tisice, a v pfihranicnich oblastech s Polskem — v Libereckém,
Kralovéhradeckém a Usteckém kraji. Je to zejména migrujici obyvatelstvo, které pfislo

do Ceskoslovenska nebo Ceské republiky za Uéelem prace a z rliznych, zejména

osobnich dlivodu se zde usadilo (Siwek, 2001: 8-13).

Jak uZ jsme zminili, polskd mensina jako jedina v Ceské republice md rozvinuty
systém $kolstvi. Polské $kolstvi v Ceské republice funguje na tfech Grovnich: mateiské
Skoly, zakladni Skoly a stfedni Skoly. Tvofi soucast statniho sSkolstvi a zasadni vyznam
ma skutecnost, Ze jeho fungovani je upraveno zakony, které se vztahuji na celé ¢eské
Skolstvi, protoze v Ceském staté neexistuji predpisy, které by zvlastnim zpUsobem

upravovaly mensinové skolstvi. Polské mensiné bude vénovana nasledujici kapitola 4.

2.8 Romska mensina

Vysledky scitani lidu, které se tykaji romské mensiny, lze povaZovat za
zkreslené. Podle odhad( ceskych aradu jejich pocet dosahuje 150 az 220 tisic, v roce
1991 se vsak k této narodnosti prihlasilo 33 tisic a v roce 2001 12 tisic ob¢ani a v roce
2011 pouze 5 tisic. Pfi poslednim scitani lidu dalSich 7 tisic osob uvedlo narodnost dvoji
— romskou a Ceskou. VétSina RomU se prihlasila k ¢eské, slovenské nebo madarské

narodnosti nebo narodnost neuvedla vibec.

Charakteristickym jevem v pripadé Rom{ je rada socialnich problémd, se

kterymi se tato menSina potykd. Romové jsou castéji nez jiné narodnostni skupiny
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postiZzeni nezaméstnanosti, extrémni chudobou, zavislosti na statni pomoci, problémy s
alkoholizmem, drogami atd. (Vodicka-Cabada, 2003: 151-152). Z vySe uvedenymi
problémy souvisi problematika vzdélani. Romové se totiz vyznacuji velmi nizkou Urovni

v/ v

vzdélani, zatimco pravé ona vytvari nejvétsi Sanci na prekonani izolace této skupiny.

V. mnohem vétsi mife neZ jiné mensiny zakousi netoleranci ze strany ceské
vétsiny. V Ceské republice doslo uz k nékolika vrazddm Romd s rasistickym podtextem.
Z téchto dlvodU patfi dnes problém romské spolecnosti k nejdulezitéjSich problémaim
narodnostni politiky Ceské republiky a vynucuje si hledani odpovidajicich Feseni
legislativniho a institucionalniho charakteru. Jejich ucinnost vsak zavisi ve velké mire na
soucasném prijeti urcitych opatreni v oblasti socidlni, skolské, kulturni a také jazykové

politiky.

2.9 Némecka mensina

Zvlastni pozornost si zaslouZi také situace némecké mensiny. Je to komunita,
jejiz vékova struktura se vyznacuje velkym podilem starSich obyvatel, coZ vyplyva z
povalecnych podminek, za kterych mohli Zit na ceském Uzemi (nucené vysidleni z
Ceskoslovenska, pozdé&jsi, zpravidla dobrovolnd emigrace €asti mensiny do némecky

hovoficich zemi, rychle postupujici asimilace déti ze smiSenych manzelstvi atd.).

Cast N&mcl, zejména ze stariich generaci, se soucasné obdava pfihlasit se
oteviené ke své ndrodnosti (Vodicka-Cabada: 158), coZz urcité ovliviiuje vysledky
ziskané béhem scitani lidu.

V letech 2002-2006 se objevily také poZadavky zastupcl némecké mensiny na
odskodnéni, které by mélo byt vyplaceno ceskym obcanlm némecké narodnosti
poskozenym v dGsledku pfijeti tzv. BeneSovych dekretd. PoZadavky némeckého
obyvatelstva se setkdavaji s rGznou reakci verejnosti i ¢eskych politikli, z nichz cast

predstavila ndvrh rfeSeni problému.
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2.10 Moravané a Slezené

Radu kontroverzi vyvolava zavedeni moravské a slezské narodnosti do séitacich
arch(, otevienou otazkou totiz zUstava skutecnost, zda lze hovorit o moravském nebo
slezském ndrodé. V tomto pripadé se jedna spiSe o regionalni neZz narodnostni
pfislusnost (Mares, 2004: 66-72) a zavedeni téchto narodnosti souviselo v ramci
demokratizace politického systému s urcitou spolecenskou atmosférou a tlakem
predstaviteld samospravného moravského hnuti (Vodicka-Cabada, 2003: 149-150).
Obcany, ktefi se prihlasili ke slezské nebo moravské narodnosti, vSak nelze povaZzovat

za Cleny narodnostni mensiny (Siwek, 2002: 125-136).

Shrnuti kapitoly

 Ceskou republiku Ize definovat jako narodnostné homogenni stat. Clenové
narodnostnich mensin a etnickych skupin v ni predstavuji mizivé procento
obyvatelstva.

e  Status narodnostni mensiny maji v CR tyto minority: bulharska, chorvatska,
madarska, némecka, polska, romska, rusinska, ruska, recka, slovenska, srbska,
ukrajinska.

» Statistiky zaznamenavaji stale v&t3i ubytek obyvatelstva CR z pFislugnikd

narodnostnich mensin. Naopak roste pocet cizincl v zemi.

Kontrolni otdzky a ukoly:

1. Definujte pojmy pfislusnik narodnostni mensiny a cizinec.

2. Vyjmenujte minority, které maji status narodnostni mensiny.

3. Seznamte se s historii, soucasnosti a pocty minoritnich skupin na tUzemi Ceské
republiky, které nemaji status narodnostni mensiny a o takovy status neuspésné usiluji.

Najdéte argumenty pro podporu jejich poZzadavku a naopak pro zamitnuti.
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Ukoly k textu

1. Popiste rozdil mezi historickymi a modernimi narodnostnimi mensinami.

Uvedte priklady.

Otazky k zamysleni:

1. Seznamte s dotaCnimi programy na podporu narodnostnich mensin. Udélejte
seznam podporenych aktivit a zamyslete se nad tim, kterou aktivitu byste

podpofili a kterou nikoli.

Korespondencni ukoly

1. Sestavte 10 nejCastéji se opakujicich motivl vytek vici mensinam. Dolozte jejich
opodstatnéni nebo je vyvratte. Vystup budete prezentovat formou kolokvialniho
pohovoru s vyucujicim. Ustni prezentace by méla byt minimélné v rozsahu 10

minut.

Citovand a doporucend literatura

Zprdva o situaci ndrodnostnich mensin v Ceské republice za rok 2003, Praha 2004, s.

115, s. 119.

SRAJEROVA, 0.: Slovdci v Ceskej republike na prelome tisicro&i. In: SRAJEROVA, O.

(red.): Narodnostni mensiny na prfelomu tisicileti, Praha 2002.

SIWEK, T.: Nad wynikami spisu ludnosci, ,,Zwrot" 2001, ¢. 12, s. 8-13.

VODICKA, K. - CABADA, L.: Politicky systém Ceské republiky, Praha 2003.

Zprdva o situaci ndrodnostnich mensin v Ceské republice za rok 2002, Praha 2003.

MARES, M.: Reflexe problémi tradicnich etnickych mensin v ceské stranické politice. In:
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3 Narodnostni Skolstvi a vzdélavani cizincu
Cil kapitoly
Po nastudovani této kapitoly byste méli byt schopni:

porozumét systému vzdélavani tradi¢nich mensin,

pochopit nékteré problémy, které jsou spojené s vyukou cizinca.

Kli¢ova slova

narodnostni Skolstvi, vyuka cizinc(.

Cas na prostudovdni kapitoly: 60 minut.

Privodce studiem

Student se seznami strukturou legislativnim ramcem a systémem mensinového Skolstvi
v Ceské republice, zvlaété na Uzemi Moravskoslezského kraje, kde toto $kolstvi diky
polské mensiny je nejlépe rozvinuto. Ddle se dozvi zakladni informace o vzdélavani

cizincu.
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3.1 Narodnostni skolstvi

Narodnostni mensiny v Ceské republice maji pravo na vznik $kol nebo
trid pro vyuku déti v materském jazyce. Soucasny stav narodnostniho skolstvi je
determinovan mimo jiné i geografickou rozptylenosti téchto mensin po celém

uzemi CR. Skoly jsou zfizovany v oblastech, v nich? je koncentrace vy3si.

Prakticky je toto pravo vyuZito predevsim polskou mensinou, kterd
z velké casti zije v prihrani¢nim regionu na severni Moravé a ve Slezsku. Od r.
1998 je do sité sSkol zarazena Lauderova zdakladni Skola Gur Arje s vyukou
hebrejského jazyka a se zamé&Fenim na historii a kulturu Zidd, v r. 1999 bylo do
sité $kol zafazeno i Zidovské gymndazium Orchadas. Zidovskd komunita
podporuje i ¢innost jedné tfidy matefské Skoly s alternativnim programem
zamérenym na Zidovskou kulturu. Zajem rozptylené slovenské mensiny je maly,
jedna zakladni skola se slovenskym vyucovacim jazykem v Karviné byla pro maly
zajem zruSena. Slovenské gymnazium v Praze bylo sice zaloZeno, nezahijilo
vsak c¢innost pro maly pocet zdjemcu, a proto bylo nasledné vyrazeno ze sité

skol.

Némecké narodnostni Skolstvi je téZz ovlivnéno rozptylenym
charakterem osidleni. Shromazdéni Némca v Cechach, na Moraveé a ve Slezsku i
dalsi obcanska sdruzeni navrhuji ploSné zfizovani dvojjazyénych skol ¢i trid s
¢asti vyuky v némciné, v nichz by bylo détem némecké ndrodnosti umoznéno
ovladnuti némciny jako materského jazyka. Za model je povaZovéna
dvojjazyénd Skola v Praze (soukroma Zakladni devitiletd Skola vzdjemného
porozumeéni a na ni navazujici osmileté soukromé Prvni gymnazium Thomase

Manna).

V pfipadé rfecké a madarské mensiny je vyuka fectiny a madarstiny pro
déti zajistovana formou nepovinného pfedmétu. Ostatni mensiny neprojevily o
narodnostni Skoly zajem. Vyuku matefského jazyka a realii nékdy supluji tzv.
odpoledni ¢i nedélni skoly, které organizuji mensinova sdruzeni, nepatfi vSak do

sité skol, ale spiSe mezi kulturni aktivity.
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Specificka je situace ve vzdé&lavani romské mensiny. V CR nejsou zfizeny
romské skoly ve smyslu narodnostnich skol, tj. i s vyukou v materském jazyce,
ale v dlsledku castého prerazovani romskych déti do skol zvlastnich se v
urcitych lokalitach tyto fakticky staly Skolami prevazné romskymi. Pro podporu
feSeni specifickych vzdélavacich potifeb romskych zak(i mohou Skoly vyuZzit
moznosti ztizeni funkce vychovatel - asistent ucitele nebo ztizeni tzv. pfipravné

tfidy pred zahdjenim povinné Skolni dochazky.

3.2 Polské narodnostni Sskolstvi na uzemi Moravskoslezského kraje

V CR je polské narodnostni $kolstvi souéasti statniho $kolstvi. | pFes silny
asimilacni tlak — v roce 1960 bylo totiz v polskych Skolach jesté celkem 10 700
zakl, zatimco v roce 1989 jiz jen 5 400 zakl - se stale jednd o
nezanedbatelnou, a v pomérech Ceské republiky unikatni, soustavu $kol. Na
pocatku skolniho roku 2002/2003 se tato soustava skladala z 28 zakladnich
skol, z toho 16 neuplnych, z jednoho gymndzia a z polskych tfid ve CEtyfech
dalsich stfednich skolach. Vedle toho existovalo 36 materskych skol. Zakladni
Skoly s polskym jazykem vyucovacim mély v roce 2002/2003 ve vsech typech

Skol pres 3 500 zakad.

Ve skolnim roce 2003/2004 navstévovalo materské Skolky celkem 718
déti, zakladni Skoly 2 192 74kl a stfedni Skoly 708 Zakd (celkem 3 618 7aka),
ktefi byli vyucovani v polském jazyce. Ve skolnim roce 2008/2009 to bylo uz
pouze 1 670 zakl v zakladnich Skolach a 577 zak( ve stfednich Skolach, pocet

dédi v materskych Skolach byl viceméné stejny.

3.3 Legislativni a koncepéni ramec polského $kolstvi v CR

Od roku 2005 vesla v platnost nova legislativni Uprava tykajici se oblasti
vzdéldvani, kterd je obsaZzena v Zdkoné o predskolnim, zdkladnim, stfednim,

vy$$im odborném a jiném vzdélavani (Skolském zakoné). V letech 2002/2003
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probéhla ve sdélovacich prostfedcich i na jinych mistech diskuse o znéni
tohoto zakona. Predstavitelé polské mensSiny tuto debatu velmi pozorné
sledovali. Dne 6. dubna 2002 zaloZilo VSeobecné shromazdéni Kongresu Poldkl
v CR pfi své organizaci $kolskou komisi, kterd méla zmapovat stav polského
Skolstvi, poukdazat na problémy a vypracovat navrh jejich feSeni. Vysledkem
prace komise méla byt priprava koncepce rozvoje polského Skolstvi a
pozménujicich navrha Skolského zakona. Hlavné se jednalo o snizeni limitu
naplnénosti tfid. VSeobecny poZadavek zakona predstavujici minimum 17 zaku
se vztahoval jak na ceské, tak i na mensinové skoly, coZ se predstavitelim
polské mensiny nezdalo sprdvné. VIété 2002 zpracoval Kongres Polaku
dokument, ve kterém Zadal snizeni limitu naplnénosti tfid pro mensinové Skoly
na 8 déti pro materské Skoly, 10 déti pro malotfidky a 12 déti ,pro plnotfidni”
Skoly. Tento pozadavek byl akceptovan a zaclenén do navrhu skolského zakona,
ktery stanovi, Ze tfidu prislusného ro¢niku materské skoly lze zfidit, pokud se ke
vzdéldvani v jazyce narodnostni mensiny prihlasi nejméné 8 déti s prislusnosti
k ndarodnostni mensiné. Tridu pfislusného ro¢niku zakladni Skoly lze pak zfidit,
pokud se ke vzdélavani v jazyce narodnostni mensiny pfihlasi nejméné 10 zaku.
Matefskou nebo zakladni skolu sjazykem narodnostni mensiny lze zfidit za
predpokladu, Ze vSechny tfidy budou naplnény v priméru nejméné 12 détmi
nebo Zaky s pfislusnosti k ndrodnostni mensiné. V pfipadé, Ze nedojde

k naplnéni stanovenych limitl, existuje moznost ziskani vyjimky.

Cesky stat zabezpecuje $koldm s polskym jazykem vyucovacim
dostacujici legislativni zakladnu. S predstaviteli polské mensiny vede standardni
dialog a peclivé nasloucha jejim nazorim a pozadavkim. V ramci mozZnosti se
snazi plné uspokojit potfeby Poldkl na vzdélavani ve vlastnim jazyce. Rovnéz
sama polskd mensina chape zabezpedeni dalsi existence polského $kolstvi v CR
jako prioritni zalezitost, na které zavisi dalSi existence celé mensinové
spolecnosti. Malokdy vystupuji predstavitelé polské mensiny vici ceskym
uradim tak jednohlasné a jednotné jako pfi prosazovani zajml mensinového

Skolstvi. Polska mensSina vénuje svym Skolam specidlni péci, zfidila zvlastni
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organizaci pro rodic¢e zaka (Macierz Szkolna), zvlastni pro ucitele (Towarzystwo
Nauczycieli Polskich), a to vSe proto, aby se rodice, ucitelé i zaci citili v polskych
Skolach dobre a naddle si i v dalSich generacich udrzovali etnickou odlisnost.
Ucitelé ze sSkol spolskym vyucovacim jazykem se maji moznost kvalitné
dlouhodobé vzdélavat a pro zaky je zajisténo kvalitni mimoskolské vyziti

prostrednictvim desitek krouzka.

Pfesto se pocet zak( v polskych skolach neustdle zmensuje a nic
nenasvédcéuje tomu, Ze se tento trend v brzké budoucnosti zméni k lepSimu.
Stav polského Skolstvi ovliviuje velmi neptiznivé demograficka nize, ktera
zasahla celou CR. Dal$im divodem nezajmu mladych lidi o polské gkolstvi je
absence plné dvojjazyCnosti a vytlaceni polského jazyka z verejnych mist do
ustrani kluboven mensinovych spolkd. Dorozumivacim jazykem mladych Polaku
v CR se stava naredi nebo &edtina. Na negativni stav polského gkolstvi ma
rovnéz vliv absence Spickové polské kultury na Tésinsku. Po roce 1989, kdy se
kultura stala zdrojem byznysu, prestali na TéSinsko jezdit polsti umélci
svétového formatu. Pfimy kontakt polské mensiny se Zivou polskou kulturou se
omezil na minimum. Projevuje se také absence polského ucriovského Skolstvi.
Absolventi polskych zakladnich skol, ktefi nastoupi po zakladni Skole na ¢eskou
ucnovskou skolu, ztrati v naprosté vétsiné pripadl vesSkery kontakt s polskou
mensinovou spoleénosti. PrevaZujici mnoistvi manzelstvi, kterd Polaci v CR
uzaviou, jsou manzelstvi smiSena a témér vsichni rodi¢e (80%) se rozhodnou

posilat déti do ceské skoly.

3.4 Cizinci a jejich vzdélavani

Pravo na vzdélani se vztahuje nejenom na tradi¢ni mensiny, ale i na
obéany jinych zemi, ktefi maji v CR pravoplatny pobyt. Vzdélani je povaZovéno
za jeden z nejdllezitéjsich prostifedk( v procesu adaptace cizincd, jejich socialni
a kulturni integrace, zvlast kdyzZ se octli v prostiedi, které se znac¢né lisi od toho,

ve kterém dosud Zili. To se tyka déti i dospélych. Jednim z faktor(, ktery mlze
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ztéZovat pfristup ke vzdélani, je i jazykova bariéra — nedostatec¢nd znalost
cestiny.

Pro cizince je Ceska legislativa zavaznd i v oblasti vzdélavani. Podrobné
je tato problematika upravena Pokynem Ministerstva Skolstvi, mladeze a
télovychovy CR ke vzdélavani cizincli v zakladnich kolach, stfednich $kolach a
vyssich odbornych skolach véetné specialnich skol (¢.j. 2 1836/2000 —11 ze dne
24. 7. 2000).

V pokynu je uvedeno, Ze v téchto Skolach, pokud jsou zfizovany obcemi,
kraji ¢i ustfednimi organy statni spravy, se vzdélavaji osoby, které podle zakona

jsou:

1. cizinci, kterym bylo udéleno povoleni k trvalému pobytu na Gzemi CR,

2. cizinci, ktefi na uzemi CR pobyvaji pfechodng, a to ti, kterym byla udélena
kratkodoba viza k pobytu do 90 dn(, kterym byla udélena dlouhodoba viza nad
90 dn(, a osoby bez viza,

3. cizinci, kterym byl na Gzemi CR udélen azyl - azylanti,

4. cizinci, ktefi jsou ucastniky fizeni o udéleni azylu,

5. cizinci s vizem za Ucelem strpéni pobytu,

6. cizinci s vizem za Ucelem docasné ochrany.

Po dobu plInéni povinné Skolni dochazky v zakladnich a specialnich
Skolach - véetné vzdélavani pti vykonu Ustavni a ochranné vychovy - je témto
cizinclim poskytovano bezplatné vzdélavani, coz se vztahuje i na Skoly stfedni.
V ostatnich Skolach a zafizenich (napt. soukromych Skolach, vyssich odbornych

gkolach aj.) se cizinclim stanovi stejnda Ghrada jako ob&antim CR.

Déti ve véku povinné skolni dochazky nemohou byt Skolou odmitnuty
ani v pripadé, Ze zadost neni doloZena dokladem opravnujicim k pobytu na
tzemi CR. Ovéem na stiedni $kole musi cizinec predloZit fediteli spolu se zadosti
o studium doklad, na jehoz zédkladé m@ze na Gzemi CR pobyvat. Pi zafazovani

studenta do rocniku se pfihlédne k jeho znalosti ¢eského jazyka a urovni
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dosazeného vzdélani. Stfedni Skola nema povinnost Zaka - cizince doucovat

ceskému jazyku mimoradnou formou studia.

ces

Zakladni Skoly, které vzdéldvaji déti ucastniku fizeni o udéleni azylu Zijici
v azylovych zatizenich i mimo né, zabezpecuji i zakladni jazykovou ptipravu
téchto déti. Postupuji podle Pokynu pro zajisténi povinné Skolni dochdazky déti
Zadatell o azyl z azylovych zatizeni C.j. 35471/99-22 (tyka se i déti azylant(, a to
z azylovych zafizeni i mimo né). Pro nezletilé déti Zadatell o azyl ve véku
povinné Skolni dochazky to konkrétné znamend, Zze by mély byt zarazeny do
vyrovnavacich trid spadovych zakladnich skol, kde by méla byt zabezpecena i

zakladni jazykova priprava.

Zakon €. 325/1999 Sb., o azylu pamatuje na vzdélavani cizincl, jimzZ byl
udélen azyl. Je to soucast statniho integra¢niho programu, ktery napomaha
zaclenéni azylantll do spolecnosti. Zodpovédnost za jeho realizaci prevzalo
Ministerstvo Skolstvi, mladeZze a télovychovy, které je také povinno nabidnout
azylantovi bezplatny kurz ceského jazyka nejpozdéji do 30 dnli od udéleni azylu.
Tyto kurzy zajistuje Sdruzeni obc¢anl zabyvajici se emigranty (SOZE Brno). Vyuka
ma probihat v kurzech s dobou trvani maximdlné 10 mésicl (100 hodin v
pripadé vyuky individualni a 150 hodin v pfipadé vyuky skupinové) v misté,
které bude sjednano s azylanty. Vzdélavaci instituce vydava osvédcéeni o

absolvovani kurzu.

V pobytovych stfediscich pracuji kromé toho ucitelé ¢eského jazyka z
Poradny pro uprchliky Ceského helsinského vyboru, ktefi se vénuji détem
odpoledne. Tato vyuka je pojata spiSe jako opakovani probrané latky a
rozsifovani slovni zasoby a znalosti realii. Déti predskolniho véku se setkavaiji s

ceskym jazykem v Détskych centrech pobytovych stredisek.

3.5 Problémy, které souvisi se vzdélavanim cizinct

Pokud jde o zdkladni Skolstvi je hlavnim problémem znalost ¢eského
jazyka - zdkon pamatuje pouze na déti Zadatell o azyl, a tak jsou vyrovnavaci
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tfidy vétSinou zfizovany ve Skolach v blizkosti pobytovych tdborid. Mnoho déti
vsak Zije s rodic¢i v soukromi v rliznych mistech, kde je vznik takové tridy
neredlny. Reeni je v pravomoci Feditele $koly. Dal$im problémem je zafazovani
do rocnik(. Déti by mély doloZit dosavadni stupen vzdélani a také prokazat
znalosti na urcité urovni, coz mlze byt obtizné. Pak jsou déti nékdy zafazovany
do nizsich roc¢nik(, nez by pfisluselo jejich véku. Zavaznym problémem je Casté
stfidani mista pobytu ve stfediscich v navaznosti na fazi azylové procedury. Na
rozhodnuti se ¢eka v rliznych stfediscich; pokud dité sloZilo pfijimaci zkousku

napr. na stfedni skolu, je mozné pozadat o vyjimku, aby nedoslo k transferu.

Pokud jde o stfedni Skolstvi, zakladnim pozadavkem je slozeni
pfijimacich zkousek v cestiné. | kdyz zak nesklada pfrijimaci zkousku z ¢eského
jazyka, musi prokazat, Ze je schopen v ¢eském jazyce plynné reagovat na otazky
vztahujici se k béZznym situacim denniho Zivota. Pti Zadosti o pfimé zarazeni do
vysSiho roc¢niku se pfihlizi ke znalostem Ceského jazyka a k Urovni dosazeného
vzdélani. V pripadé chybéjiciho dokladu reditel Skoly rozhodne o zarazeni na
zakladé ovéreni znalosti Zzaka a jeho prohlaseni o dosazeném vzdélani. V praxi je

dalezitym faktorem predevsim znalost cestiny.

Studium, i kdyZz je bezplatné, je nakladné (ucebnice, stravovani,
dojizdéni...).

Pokud jde o vysokoskolské studium, cizinec, ktery chce studovat v
cestiné, muze studovat bezplatné, pokud sloZi pfijimaci zkousku a pokud je
pfijat ke studiu. Cizinec, ktery chce studovat v cizim jazyce, musi studium hradit
(jedna se casto o znacné castky). Na studium muze téz ziskat stipendium.
Uznani dokladd o ukonceni stfedoskolského studia, které je predpokladem pro

pfijeti na vysokou skolu, je v pravomoci této vysoké skoly.

Nevyhodou je, Ze doba studia se nezapocitdvda do potrebné délky
pobytu pro ziskani povoleni k trvalému pobytu ¢i splnéni Zadosti o nabyti

statniho obé&anstvi CR.
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Cizinci mohou také studovat na ceskych vysokych Skolach na zakladé
mezinarodnich smluv, v rdmci mezinarodnich vyménnych program( a v ramci
zahraniéni pomoci CR predevdim rozvojovym statim & pomoci politicky
pronasledovanym studentim. Na studijni pobyt v délce jednoho aZz desiti
mésici mohou ziskat stipendium, pokud splnili podminky stanovené
mezinarodnimi smlouvami. Pocet studentU- cizincl stoupd, v roce 2000 Cinil 2,8
% vysokoskolskych studentll, v roce 2002 to bylo téméf 8 000 zahranicnich

student(, z toho témér 5 000 Slovaka.

Uréitym problémem je umistovani, vzdélavani a vychova déti
s jazykovou bariérou - nezletilych Zadatel( o azyl bez doprovodu - v zatizenich
ustavni vychovy. Nejcastéji se jedna o diagnostické Ustavy. Presto, Ze zakon
situaci téchto déti upravuje v jejich prospéch (viz wvyse), tyto ustavy
neodpovidaji specifickym potfebam déti s kulturni odliSnosti a jazykovou
bariérou. Déti jsou vytrzeny ze své komunity, kterd ¢asto traumatizovanym
détem nahrazovala rodinu, takZe jich velké procento zustavd utika.

Nékteré problémy se postupné fesi, nékteré nové vznikaji spolu s

individualnimi problémy lidi.

Shrnuti kapitoly

e Polské mensinové Skoly tvofi jedinou plné rozvinutou mensinovou vzdélavaci
soustavu v Ceské republice. | kdy? ¢esky stat podporuje mensinovou vyuku plné
podle evropskych standard(, presto se pocet zaku v polskych Skolach neustale
zmensuje. Stav polského skolstvi ovliviiuje velmi nepfiznivé demograficka nize,
absence plné dvojjazycnosti, absence Spickové polské kultury na Tésinsku, slabé
kontakty polské mensiny se Zivou polskou kulturou, absence polského
ucnovského skolstvi a vytlaceni polského jazyka z verejnych mist do Ustrani
kluboven mensinovych spolk(. Pfevazujici mnoZstvi manzelstvi, ktera Polaci

v CR uzavfou, jsou manZelstvi smiSend a témér vsichni rodice (80%) se
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rozhodnou posilat déti do ¢eské skoly. Dorozumivacim jazykem mladych Poldk(
v CR se stava naredi nebo ¢estina.

e Pravo na vzdélani se vztahuje nejenom na tradi¢ni mensiny, ale i na obcany
jinych zemi, ktefi maji v CR pravoplatny pobyt. Vzdélani je povaZovano za jeden
z nejdalezitéjsich prostredkl v procesu adaptace cizincli, jejich sociadlni a
kulturni integrace, zvlast kdyz se octli v prostfedi, které se znac¢né lisi od toho,

ve kterém dosud Zili. To se tyka déti i dospélych.

Kontrolni otdazky a ukoly:

ces

1. Pofidte seznam minorit Zijicich v Ceské republice a sefadte je od
nejsympatictéjsSich k nejméné sympatickym. Pfipravte si obhajobu
tohoto soupisu.

2. Sestavte seznam vyznamnych obé&and Zijicich v Ceské republice nebo
pochézejicich z uzemi CR, ktefi jsou jiné nei ceské narodnosti.
Ke kazdému z nich si pfipravte kratky biograficky zaznam. V hodiné

provedte prezentaci.

Ukoly k textu

1. Na zakladé precteni textu urcete, vZem se liSi soustava polského

narodnostniho skolstvi od ¢eského vétsinového skolstvi?

Otazky k zamysleni:

1. Na zakladé precteni textu urcete a popiste vlastnimi slovy, v ¢em se lisi status

cizince a prislusnika narodnostni mensiny.
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2. Seznamte se s dotacnimi programy na podporu aktivit souvisejicich se
vzdéladvanim mensin v jejich rodném jazyce. UrcCete, které aktivity byste

podpofili a které ne. Svoje rozhodnuti zdlvodnéte.

Korespondencni ukoly

1. Srovnejte mensinové Skolstvi v Ceské republice s evropskymi standardy
vzdélavani. Ziskané udaje analyzujte. Vystup budete prezentovat formou
kolokvialniho pohovoru s vyuéujicim. Ustni prezentace by méla byt minimalné v
rozsahu 10 minut. Pfredpoklada se kritické posouzeni teoretickych vychodisek,

znalost statistickych udaju a jejich celkové zhodnoceni ve vztahu k teorii i praxi.
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4 Evropské standardy voblasti mensinovych prav v Ceské

republice
Cil kapitoly
Po nastudovani této kapitoly byste méli byt schopni:
Chapat historické pficiny vzniku integracnich procesu v Evropé;

Kriticky premyslet o jevu evropské integrace a aplikace evropskych standard.

Klicova slova

Rada Evropy, RAmcova umluva, Evropska charta régnéch ¢i mensinovych jazyk,
mensinova prava.

Cas na prostudovdni kapitoly: 60 minut.

Privodce studiem

Student se dozvi, co je to Evropska unie, jak probihalo transnacionalni sblizovani
v Evropé a jak jsou zakotveny evropské standardy v oblasti mensSinovych prav v ceském

pravnim systému.
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4.1 Legislativni vymezeni

PFelomovym okamZikem v procesu utvafeni ochrany prav narodnostnich mensin v CR
po roce 1989 bylo zac¢lenéni CSFR vroce 1991 (od roku 1993 Ceské republiky) do
svazku mezindrodni organizace evropskych zemi Rady Evropy a nasledna ratifikace

zdkladnich dokument( Rady a vstup do Evropské unie.

Pojmy k zapamatovdni

Evropska unie, EU (angl. European Union) — nastupnicka organizace Evropského
spolecenstvi. Formalné vznikla vroce 1993 Maastrichtskou smlouvou, pfijatou
v prosinci 1991 v Maastrichtu (Nizozemsko) zastupci 12 vlad, podepsanou v unoru
1992 a ratifikovanou viemi signataiskymi zemémi v listopadu 1993. Ceska republika
podala Zadost o vstup do Evropské unie vlednu 1996 a clenstvi ziskala v roce 2004.
Sidlem Evropské unie je Brusel (Belgie). Hlavnim bodem Maastrichtské smlouvy byla
dohoda o vytvoreni ménové unie a zavedeni jednotné evropské mény od ledna 1999.
Podminkou pro vstup do Evropské unie je demokraticky pluralitni politicky systém
vzemi a respektovani lidskych prav dle standard( vytvofenych v zdpadnich
demokraciich. Pro vstup do ménové unie je pak urcena mira inflace a maximalni

velikost schodku statniho rozpoctu. Ceska republika spole¢nou ménu jesté nepfijala.

Pojmy k zapamatovdni

Rada Evropy (angl. Council of Europe) - mezinarodni organizace evropskych
zemi, ktera byla zfizena smlouvou uzavienou v srpnu 1949 mezi deseti evropskymi
demokratickymi staty. Pozdéji pfistoupily dalsi demokratické zemé a po roce 1990 i
zemé byvalého vychodniho bloku, vroce 1991 i Ceskoslovensko. Podle zakladaci
smlouvy je cilem Rady Evropy usilovat o hospodarskou, socialni, kulturni, védeckou a
pravni spolupraci. Vyznamnou soucasti jeji ¢innosti je harmonizace pravnich radu
Clenskych zemi a mezinarodni zakonodarstvi na nékterych Usecich (Zivotni prostredi,
pramyslova prava). Brzy se do popredi dostala také problematika lidskych prav a
postaveni narodnostnich mensin. Sekretariat Rady sidli ve Strasburku (Francie).
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Hlavnim organem Rady Evropy je vybor ministrd (sloZzeny z ministrQ zahranici
¢lenskych zemi), ktery maze davat doporuceni ¢lenskym statim a pozadovat od nich
informace na téme realizace v praxi standard(, ke kterym se ¢lenskd zemé zavazala.
Tento vybor méa fadu pomocnych organd. DalSimi organy jsou Parlamentni
shromazdéni (281 clen(), sloZzené ze zastupch parlamentl 39 clenskych statll, a

Kongres mistnich a regionalnich samosprav (také 281 clent).

Z podnétu Rady byly mezi jinymi Clenskymi staty zfizeny Evropska komise pro
lidska prava a Evropsky soud pro lidska prava (1950) a dale byla ptijata Evropska charta
(1961) a jiz zminénd Ramcova Umluva (Zaloudek, 1999: 378). Ceskd republika tento
dokument podepsala 12. 4. 1995, ratifikacni proces byl ale uzavien teprve koncem
roku 1997. Rdmcova Umluva je pro CR zdvazna od 1. 4. 1998. Poslaneckd snémovna
Parlamentu CR soubé&’né se souhlasem s ratifikaci Ramcové Umluvy pfijala
doprovodnou vyhlasku (Usneseni PS P &. 561/1997 z 6. 11. 1997), ji? zavézala vladu CR
k provedeni analyzy legislativnich norem tykajicich se narodnostnich mensin a
k navrZeni potfrebnych zmén, které by meély uvést Ceskou legislativu do souladu
s tezemi obsazenymi v Ramcové umluvé. Analyza se stala podkladem pro znéni prvni
zpravy o realizaci Rdmcové umluvy, které Ceskd republika v souladu s dfivéjsimi
rozhodnutimi predlozila generdlnimu tajemnikovi Rady Evropy dne 1. 4. 1999. Tato
analyza poskytla prvni impulz pro zahajeni praci nad znénim Zdkona o prdvech
prislusniki ndrodnostnich mensin a o zméné nékterych zdkonu, které vyvrcholily

pfijetim tého? zakona Poslaneckou snémovnou Parlamentu CR dne 10. 7. 2001.

Druhym vyznamnym evropskym dokumentem, o ktery se opird legislativni
ramec Ceské republiky v oblasti ochrany mensin a hlavné mensinovych a regionélnich
jazykl, je Evropska charta regiondlnich ¢i mensinovych jazyk(. Tento evropsky
dokument ma zasadni vyznam pro zavadéni jazykovych standard(i do praxe. Od
listopadu 1992 byla Evropska charta v Radé Evropy pfipravena k podpisu. Vlada Ceské
republiky svou vyhlaskou ¢. 1029 ze dne 16. 10. 2000 vyjadrila souhlas s prijetim
tohoto dokumentu, nace? 9. 11. 2000 Ceskd republika podepsala tento dokument
s podminkou ratifikace. Ratifikacni proces byl ukoncen 19. dubna 2006 pfrijetim

Senatem CR a teprve 15. listopadu 2006 byl ratifikovany dokument piedan
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generalnimu tajemnikovi Rady Evropy. V priibéhu ratifikace Charty bylo ucinéno
prohldseni, dle kterého se Ceska republika zavazala aplikovat v souladu s kapitolou 2,

odst. 2 a kapitolou 3 odst. 1 Charty vybrana rozhodnuti jeji tfeti ¢asti.

4.2 Evropska charta mensinovych ¢i regionalnich jazyku

V pfijatych ustanovenich Charty v Ceské republice je pFesné uréeno, které
jazyky a v jakém rozsahu pod jeji ochranu patfi. V ramci ¢asti Il Charty, ktera se
tykd obecnéjsich zavazk(, jsou zahrnuty Ctyfi jazyky: némcina, polstina,
romstina a slovenstina. Cast Il Charty definuje zakladni principy pfistupu,
ochrany a podpory téchto jazykd. Do d¢asti Il Charty patfi polstina, s
teritoridlnim omezenim na Moravskoslezsky kraj, okresy Frydek-Mistek a
Karvina, a slovenstina s rozsahem po celé CR. V této &asti jsou definovéna
konkrétni ustanoveni k ochrané uvedenych jazyk(. Opatfeni na jejich ochranu
spravni fad a dalsi zakony uvedené v dlvodové zpravé k ndvrhu ratifikace

Charty.

Zavazky z casti Ill Charty plati v poctu 41 bod( pro polstinu a 37 bod(i pro
slovenstinu. Prijaté zavazky se tykaji oblasti vzdélani, soudnich organt, organ(
verejné spravy a verejné sluzby, hromadnych sdélovacich prostiedka, kulturni
Cinnosti a zafizeni, hospodarského a socidlniho Zivota a preshrani¢ni vymény.
Charta stanovi podminky uZivani menSinovych jazyk( pfi jednani s organy
vefejné spravy, verejnych sluzeb, ale i v hospodarské a socidlni sfére. Prava v
oblasti verejnych sluzeb vsak jsou vzhledem k obtiZzné definici téchto sluzeb a

pouze ¢aste¢nému podilu statu v nich stanovena velmi stfidmé.

Podle prijatych zavazkl Charty lze podavat organim verejné spravy pisemné
a ustni zadosti ve slovenstiné i polstiné. V Zadném pripadé vsak pfijaté zavazky
Charty nezavazuji organy verejné spravy ani verejné sluzby k odpovédim na
tyto Zadosti v mensinovych jazycich ani vyddvani ufednich textl a listin v téchto

jazycich.
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V oblasti hospodarského a socidlniho Zivota Charta stanovi pouze
vystupovani proti diskriminaénim praktikdm v souvislosti s uzivanim
mensinovych jazykd a dale nafizuje pfisluSnym organlim vefejné spravy

poskytovani informaci o pravech spotrebitell téZ v mensinovych jazycich.

Charta je velmi flexibilni dokument, ktery umozniuje navrhovana ustanoveni

v budoucnu rozsifit ¢i jinak upravit, véetné rozsifeni plisobnosti na dalsi jazyky.

Utfad vlddy Ceské republiky od roku 2007 provedl informaéni kampar na
téma Charty. | kdy? Charta vedla vplatnost vCR jiz vroce 2007, jeji
implementace se nachazi stale na samém zacatku. Uvedme tedy, co konkrétné

implementace Charty pfinese v praxi.

4.3 Zakon o pravech prislusnikii narodnostnich mensin

Pfijetim Zdkona o prdvech prislusniki ndrodnostnich mensin a o zméné nékterych
zdkonu Poslaneckou snémovnou Parlamentu v roce 2001 byla zavrSena prvni etapa
zavadéni standard( zdpadnich demokracii ustanovenych po valce Radou Evropy do
ceského prava. Zakon je do dnesniho dne zakladnim rdmcem pro urcovani prav mensin

v CR. NiZe uvadime vybrané pasaze tohoto zakona:

Priklad
Zakona o pravech pfislusnikd ndrodnostnich mensin
HLAVA |

§2

Vymezeni zakladnich pojmu

ces

(1) Narodnostni mendina je spole€enstvi ob&anl Ceské republiky Zijicich na uzemi
soucasné Ceské republiky, ktefi se odli$uji od ostatnich ob&an(l zpravidla spole¢nym
etnickym plvodem, jazykem, kulturou a tradicemi, tvofi pocetni mensinu obyvatelstva

a zaroven projevuji vali byt povaZzovani za narodnostni mensinu za Ucelem spolecného
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usili o zachovani a rozvoj vlastni svébytnosti, jazyka a kultury a zaroven za ucelem

vyjadreni a ochrany zajmu jejich spolecenstvi, které se historicky utvofrilo.

(2) PFislunikem narodnostni mensiny je ob¢an Ceské republiky, ktery se hlasi k jiné ne?
Ceské narodnosti a projevuje prani byt povazovan za pfislusnika narodnostni mensiny
spolu s dalSimi, ktefi se hlasi ke stejné ndrodnosti.
HLAVA I
PRAVA PRISLUSNIKU NARODNOSTNICH MENSIN
§5
Pravo na sdruzovani pfislusnik(l narodnostni mensiny

PFislusnici narodnostni mensiny se mohou sdruzovat v narodnostnich sdruzenich i v
politickych stranach a v politickych hnutich za podminek a zplsobem stanovenym
zvlastnimi pravnimi predpisy.

§6

Pravo ucasti na feSeni zalezitosti tykajicich se narodnostni mensiny

(1) Pftislusnici narodnostnich mensin maji pravo na aktivni ucast v kulturnim,
spolecenském a hospodarském Zivoté a ve verejnych zdlezZitostech, zvlasté pak téch,
které se tykaji ndarodnostnich mensin, jejichz jsou pfislusniky, a to na Urovni obce, kraje

i na celostatni Urovni.

(2) Pravo podle odstavce 1 vykondvaji pfislusnici ndrodnostnich mensin zejména
prostfednictvim vybord pro narodnostni mensiny, zfizovanych podle zvlastnich
pravnich predpisu, a Rady vlady pro ndrodnostni mensiny (ddle jen ,,Rada").

§7
Pravo na uzivani jména a pfijmeni v jazyce narodnostni mensiny

PFislusnici narodnostnich mensin maji pravo na uzivani svého jména a pfijmeni v jazyce

narodnostni mensiny za podminek stanovenych zvlastnim pravnim predpisem.
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§8

Pravo na vicejazyCné nazvy a oznaceni

(1) PfFislusnici ndarodnostnich mensin, které tradi¢né a dlouhodobé Ziji na Uzemi

Vees 7 s

Ceské republiky, maji pravo, aby nazev obce, v niz %iji, ndzvy jejich &asti, ulic, jinych
verejnych prostranstvi, oznaceni budov orgdn( verejné sprdvy a volebnich mistnosti

byly uvedeny rovnéz v jazyce narodnostni mensiny.
(2) Podminky pro vykon prava podle odstavce 1 a zpUsob uvadéni vicejazyénych
nazvl a oznaceni stanovi zvlastni pravni predpis.
§9
Pravo na uzivani jazyka narodnostni mensiny v Urednim styku a pred soudy

PFislu$nici narodnostnich mensin, které tradi¢né a dlouhodobé Ziji na uzemi Ceské
republiky, maji pravo na uzivani jazyka narodnostni mensiny v Ufednim styku a pred

soudy. Podminky pro vykon tohoto prava upravuji zvlastni pravni predpisy.
§10

Pravo na uzivani jazyka narodnostni mensiny ve vécech volebnich

Za podminek stanovenych zvlastnimi pravnimi pfedpisy maji pfislusnici narodnostnich
mensin, které tradi¢né a dlouhodobé iji na zemi Ceské republiky, pravo na zvefejnéni
oznameni o dobé a misté konani voleb a na dalsi informace pro volice v jazyce

narodnostnich mensin.
§11
Pravo na vzdélavani v jazyce narodnostni mensiny

(1) Ptislusnici narodnostnich mensin, které tradicné a dlouhodobé 7Ziji na uzemi
Ceské republiky, maji pravo na vychovu a vzdélavani ve svém matefském jazyce ve
Skolach, predskolnich zatizenich a Skolskych zatizenich za podminek, které stanovi

zvlastni pravni predpisy.
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§12
Pravo na rozvoj kultury prislusnik( narodnostnich mensin

(1) Pfislusnici narodnostnich mensin maji pravo na zachovani a rozvijeni svého

jazyka, kultury a tradic a na jejich respektovani.

(2) Sstat vytvari podminky pro zachovani a rozvoj kultury, tradic a jazykl pfislusnik(
narodnostnich mensin, které tradi¢né a dlouhodobé Ziji na Uzemi Ceské republiky;
podporuje zejména programy zamérfené na divadla, muzea, galerie, knihovny,
dokumentacni ¢innost a dalsi aktivity prisluSniki narodnostnich mensin. Za tim ucelem
poskytuje dotace ze statniho rozpoctu; podminky a zplsob poskytovani dotaci stanovi

vlada narizenim.

§13
Pravo na rozsirovani a prijimani informaci v jazyce narodnostni mensiny

(1) PfFislusnici narodnostnich mensin maji pravo na rozsifovani a pfijimani informaci

v jazyce svych narodnostnich mensin.

(2) Stat podporuje pro zachovani a rozvoj kultury, tradic a jazyk( vydavani
periodického i neperiodického tisku vyddvaného v jazycich narodnostnich menSsin,
které tradi¢né a dlouhodobé Ziji na Uzemi Ceské republiky, a rozhlasové a televizni
vysilani v jazycich narodnostnich mensin, které tradi¢né a dlouhodobé Ziji na uzemi
Ceské republiky. Za timto ucelem poskytuje dotace ze statniho rozpoctu; podminky a

zpusob poskytovani dotaci stanovi vlada natizenim.

(3) Vytvareni a sifeni rozhlasovych a televiznich porad( ve vztahu k pfislusnikdm

narodnostnich mensin u provozovatel(l ze zakona stanovi zvlastni pravni predpisy.

55



Kapitola treti

Shrnuti kapitoly

e Duvody pro povalecnou evropskou integraci byly nasledujici: zabezpeceni miru
na evropském kontinenté, prekonani nacionalisticky orientovanych statnich
struktur, umoznéni spole¢ného trhu jakozto prostfedku ke zvySovani
hospodarského blahobytu.

e Prvni kroky smérem k evropské integraci ucinil po valce W. Churchill v zafi 1946,
kdyZ navrhl zaloZeni Spojenych statl evropskych.

e spolecenstvi a ustanoveni spole¢ného Evropského spolecenstvi.

e Vprosinci 1991 byla schvdlena Maastrichtskd smlouva o Evropské unii (v
listopadu 1993 byla ratifikovana ve vSech zemich ES)

e Vlyznamnou sloZzku evropského integracniho procesu tvofi aktivity na ochranu
lidskych prav a prav narodnostnich mensin v Evropé. Za tim ucelem je mimo
jiné vlednu 1949 zaloZzena Rada Evropy, kterd se snazi vytvofit standardy
v oblasti lidskych prav. V tnoru 1991 je do Rady Evropy pfijato Ceskoslovensko,
které se pozdéji zavazalo dodrzovat evropské standardy v oblasti ochrany prav

prislusnik’ narodnostnich mensin.

Kontrolni otdzky a tkoly:

1. Priblizte stru¢né vyvoj myslenky vzniku Evropské unie.

2. Uvedte dlvody pro povalecnou evropskou integraci.

3. Vyjmenujte evropské dokumenty, které umozZnuji zavadét evropské
standardy v Ceské republice.

4. Seznamte se svybranymi pasazemi Zakona o pravech pfrislusnikd
narodnostnich mensin uvedenymi vtéto kapitole a najdéte jejich

uplatnéni v kazdodenni praxi. Uvedte pfiklady.
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Ukoly k textu

1. Vytvorte casovou osu integracniho procesu v povalecné Evropé. U
jednotlivych smluv a dohod zohlednéte projednani, podpis, ratifikaci a

uvedeni v platnost.

Otadzky k zamysleni:

1. a Seznamte se sobsahovou strankou text(i zakladnich dokumentl Evropské
unie. Zamyslete se nad tim, v ¢em Evropska unie narodni staty obohacuje a

v éem omezuje.

Korespondencni ukoly

1. Na zékladé Zprav o narodnostnich mensinach v CR v jednotlivych letech, které
vydava Rada vlady pro narodnostni mensiny, a na zakladé periodickych zprav o
realizaci R&mcové umluvy téhoz Uradu pro Radu Evropy se seznamte se situaci
narodnostnich mensin v CR, zavadéni evropskych standardd v oblasti prav
narodnostnich mensin a sjejich pozadavky. Uvedte pfriklad praxe, kterou
hodnotite jako pozitivni a priklad praxe, kterou hodnotite jako negativni.
Provedte analyzu kazdého z pfikladd. Zaméfte se na analyzu pficin. Poté
vypracujte na toto téma seminarni praci esejistickou formou, kterd poukaze na
néktera dilemata teorie i praxe zavadéni evropskych standard(i. Praci prlibéiné
konzultujte s vyucujicim. Cilem prace je ovéfit schopnost studentd samostatné
pracovat s odbornou literaturou, samostatné premyslet a aplikovat nabyté

védomosti.

2. Na zakladé odborné literatury se seznamte s biografickymi udaji vybranych
postav Cech, Moravy a Slezska ve 20 stoleti: Leon Wolf (polsky narodovec,
poslanec dolni komory parlamentu v mezivdlecném obdobi v Praze), Josef

Kozdon (lidr Slonzackého hnuti), Arnost Lustig (Cesky Zidovsky spisovatel), Petr
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Bezruc (Cesky ndrodni basnik) a Konrdd Henlein (sudetonémecky politik a viidce
separatistického hnuti). Pro kazdou osobu vytvoite graf jejiho Zivota. V grafu
bude osa x ¢asova osa 20. stoleti: 0 bude rok 1900, 1 — rok 1910, 2 —rok 1920 a
tak az k 10 — rok 2000. Osa y bude zachycovat jejich dusevni pohodu 0-1 klidny
Zivot, 1-2 Stastny Zivot, 2-3 vrcholné stésti. Opacné pak 0 - (-1) neklidny Zivot —
nejistota, (-1) - (-2) Zivotni problémy, (-2) - (-3) tézké Zivotni problémy, utrpeni.
Na zakladé ziskanych informaci zakreslete jejich osudy do grafu. Sledujte, kdy
byl kdo stastny a kdo nestastny, komu slo kdy o Zivot a kdo kdy proZival
okamziky triumfalniho Stésti. Vysledky analyzujte. Poté vypracujte na toto téma
seminarni praci esejistickou formou. Praci pribéiné konzultujte s vyucujicim.
Cilem prace je ovéfit schopnost studentl samostatné pracovat s odbornou

literaturou, samostatné pfemyslet a aplikovat nabyté védomosti.
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Slovnik pojmit

Azylant — je statem uznany uprchlik.

Cizinec — je kazda fyzickd osoba, kterd nema cCeské statni obcanstvi, a to véetné obcana

Evropské unie.

Evropska unie, EU (angl. European Union) — nastupnickd organizace Evropského
spoleCenstvi. Formadlné vznikla vroce 1993 Maastrichtskou smlouvou, pfijatou
v prosinci 1991 v Maastrichtu (Nizozemsko) zastupci 12 vlad, podepsanou v Unoru
1992 a ratifikovanou viemi signataiskymi zemémi v listopadu 1993. Ceska republika

podala Zadost o vstup do Evropské unie v lednu 1996 a clenstvi ziskala v roce 2004.

KoSicky vladni program — programovy dokument prvni vlady Narodni fronty
formulujici Ukoly ndrodni a demokratické revoluce v CSR. Kjeho slavnostnimu

vyhlaseni doslo na prvnim zasedani nové vlady dne 5. 4. 1945 v Kosicich.

Narodni fronta Cech a Slovaki (NF) — orgén, jeho? hlavnim Gkolem bylo sjednocovat
politicky Zivot v povaleéném Ceskoslovensku. Nérodni fronta vznikla na zakladé
spoluprace politickych stran v boji proti nacismu a k jejimu oficidlnimu vyhlaseni doslo

v bfeznu 1945 v Moskveé.

ees

Narodnostni mensina — je spoledenstvi obéand Ceské republiky Zijicich na Gzemi
soucasné Ceské republiky, ktefi se odliuji od ostatnich ob&and zpravidla spole¢nym
etnickym plvodem, jazykem, kulturou a tradicemi, tvofi pocetni mensinu obyvatelstva
a zaroven projevuji vali byt povazovani za narodnostni mensinu za Gcelem spolec¢ného
usili o zachovani a rozvoj vlastni svébytnosti, jazyka, kultury a zaroven za ucelem
vyjadreni a ochrany zajmu jejich spolecenstvi, které se historicky utvofrilo.
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Slovnik pojmu

Normalizace - pulvodné synonymum pro zmrazeni demokratizacniho procesu
v Ceskoslovensku a postupnou likvidaci vétsiny jeho vysledkl, zakotvené v tzv.
moskevském protokolu ze srpna 1968; vSirSim smyslu oznaceni procesu obnovy
prosovétského totalitniho rezimu v Ceskoslovensku, zahajeného na podzim 1968 a
zavréeného XIV. sjezdem KSC v kvétnu 1971 (v dobovém oficidlnim slovniku uZivano od
roku 1969 termin konsolidace). Jindy se pojmem normalizace oznacuje celé obdobi od

srpna 1968, resp. dubna 1969, do listopadu 1989.

Pfisludnik narodnosti mensiny — je ob&an Ceské republiky, ktery se hlasi k jiné nei
Ceské narodnosti a projevuje prani byt povazovan za pfislusnika narodnostni mensiny

spolu s dalSimi, ktefi se hlasi ke stejné ndrodnosti.

Rada Evropy (angl. Council of Europe) - mezinarodni organizace evropskych zemi,
kterd byla zfizena smlouvou uzavienou vsrpnu 1949 mezi deseti evropskymi
demokratickymi staty. Pozdéji pristoupily dalsi demokratické zemé a po roce 1990 i
zemé byvalého vychodniho bloku, vroce 1991 i Ceskoslovensko. Podle zaklddaci
smlouvy je cilem Rady Evropy usilovat o hospodarskou, socialni, kulturni, védeckou a
pravni spoluprdci. Vyznamnou soucasti jeji ¢innosti je harmonizace pravnich fada
¢lenskych zemi a mezinarodni zdkonodarstvi na nékterych Usecich (Zivotni prostredi,
pramyslova prava). Brzy se do popredi dostala také problematika lidskych prav a

postaveni narodnostnich mensin.

Vizum je povoleni, které opraviuje cizince ke vstupu a pobytu na Uzemi a k

vycestovani z Uzemi, a to po dobu jeho platnosti.

68



